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Lista de abreviaturas

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANM: Ascenso en el Niel Medio del Mar

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CAPRADE: Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres.
CEPAL: Comisiéon Econ6mica para América Latina y el Caribe

CICR: Comité internacional Cruz Roja.

CCO: Comisién colombiana de ocegnafia

CHF: Foundation for Cooperative Housing.

CLOPAD: Comité local de emergencias para la prevencion y atencion de desastres.

CNA: Consejo Nacional Ambiental.

COP: Conferencia de las Partes

CORMAGDALENA: Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande déMagdalena

CORPAMAG: Corporacion autébnoma regional del magdalena.

CRC: Cruz roja colombiana.

CREPAD: Comité regional de emergencias para la prevencion y atencion de desastres.

CRID: Centro regional de informacién sobre desastres.

DADMA: Departamento admistrativo distrital del medio ambiente.

DIMAR: Direccién general maritima.

DNP: Departamento nacional de planeacion.

DPAD: Direccion de prevencién y atencion de desastres.

ECHO: Departamento de ayuda humanitaria de la comision europea en Colombia.
FINDETER: Financiera de desarrollo territorial

FISNCR: Federacién Internacional de Sociedades Nacionales de La Cruz Roja.
FMI: Fondo monetario internacional

FONADE: Fondo financiero de proyectos de desarrollo

HIMAT: Instituto colombiano de hidrologia, meteorgla y adecuacién de tierras.
ICBF: Instituto colombiano de bienestar familia.

IDEAM: Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales de Colombia.
INCODER: Instituto colombiano de desarrollo rural.

INGEOMINAS: Instituto colombiano de geologjamineria.

I NVEMAR: I nstituto de investigaciones
INVIAS: Instituto nacional de vias.

IPCC: The International plan Protection Convention

JAL: Juntas Administradoras Locales

MAVDT: Ministerio de Ambiente Wienda y Desarrollo Territorial.
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OCHA: Oficina para la coordinacion de asuntos humanitarios de las naciones unidas.
OMS: Organizacién mundial de la salud.

OPS: Organizacion Panamericana de salud.

PNNT: Parque Nacional Natural Tayrona

PNUD: Programa de ldsaciones Unidas para el Desarrollo

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

RIMD: Red Interamericana de Mitigacién de Desastres

SIRAP CARIBE: Sistema regional de areas protegidas.

UAESPNN: Unidad de parques nacionales naturales.

UMATA: Unidad Municipal deAsistencia Técnica Agropecuaria

UNICEF: Fondo de naciones unidas para la infancia

UNICEF (EMOPS): Oficina de Programas de Emergencia

UNISDR: Secretaria de la estrategia internacional para la reduccién de desastres.

USAID/ODFA/LAC: Oficina de asistencia pmdesastres en el extranjero de la agencia de los estados unidos para el
desarrollo internacional.

ZC-Magdalena: Zona Costera del Magdalena
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I. INTRODUCCION

Durante la historia el planeta ha sufrido de diversos cambios en el sistema climatico, debido a las
complejas interacciones entre la atmosfera, la energia solar y los componentes vivos que lo
componen. Debido a la intensa actividad humana después de la revolucion industrial se han
incrementado los valores de gases de efecto invernadero (GEI) los @rades a calentar la
atmosfera causando alteraciones en el equilibrio climatico del planeta. Los cambios en el régimen
climatico a causa de las acumulaciones de GEI de origen antropico, han provagacios
negativos tanto a los ecosistemas terrestreamocanarinos. Los efectos previstos del
calentamiento global incluyen el aumento del nivel del mar (ANM), ciclones tropicales mas
fuertes, tormentas mas intensas, aumento de la temperatura superficial del mar, y la acidificacion
del ambiente marino. Para lesosistemas costeros y las comunidades, las consecuencias podrian
ser considerables, ya que se veran amenazados su sustento, la salud y el bienestar de millones de
personas.

Una intensificacion en la magnitud y frecuencia en fendmenos como tormentas qradyar
inundaciones principalmente en las zonas bajas costeras, destruccion de infraestructuras y
desplazamiento de poblaciones ANM vy los grandes oleajes pueden contribuir a la aceleracion

de la erosion costera asi como empeorar la intrusion desataga en los rios y acuiferos que
suministran agua dulce a las poblaciones costeras. Las temperaturas mas calidas del agua y la
acidificacion de los océanos pueden degradar la ecologia de los arrecifes de coral representando
una seria amenaz#ara la pesx artesanal y comercial sustentowra parte significativa de la
poblacion (Michel y Pandya, 2010).

Debido a lo anterior, en Colombia se ha generado la necesidad de identificar las areas vulnerables
ante un eventual ANM como uno de los principales inguldgses de las iniciativas de manejo
integrado de zonas costeras (MIZC). Para esto el INVEMAR ha destinado importantes esfuerzos
desde el afio 2000 en estudios y definicion de vulnerabilidad a dicho fenébmeno, ademas de
proponeropcionesde adaptacion. Comesultado se han identificado los asentamientos costeros

de mayor vulnerabilidad ante un ascenso en el nivel del mar, entre los cuales se encuentran para
el Caribe las ciudades de Cartagebanta Marty Barranquilla, y Tumaco y Buenaventura para

el Pacifto. Ademas de esto se elabor6 una segunda fase de trabajo cuyo fin era la creacién de
capacidad y medidas de adaptaciéon en los dos puntos mas vulnerables de la zona costera
colombiana, Cartagena y Tumaco. De acuerdo al perfil de vulnerabilidad la polalagguir en
términos de vulnerabilidad &anta Martasin embargo municipios como Ciénaga y Puebloviejo
también presentan una vulnerabilidad significativa.

Este trabajo tiene por objeto, desde una visidn regional evaluar las implicaciones del ANM en los
ecosistemas estratégicos de la zona costera del departamento del Magdalena, como marco general
en el cual se circunscribe la dinamica costera ambiental y socioeconémica del municipio de Santa
Marta. A partir de esta base, se pretende definir bajo ura nesplucion la vulnerabilidad y
opciones de adaptacién de la zona costera del municipio en cuestiéon. Esto con el fin de
determinar el perfil de vulnerabilidad en el contexto del manejo integrado de la zona costera
(MIZC) a nivel local, pero tomando enenta las interrelaciones existentes a nivel regional.

Se trabajaron dos escalas 1:100.000 para el area rural (toda la zona costera del depto. del
Magdalena, incluyendo el area rural del municipio de Santa Marta) y 1: 25.000 para el area
urbana del distritade Santa MartaFgura 1). El trabajar una escala menor en Santa Marta
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obedecio principalmente a la importancia ambiental y socioecondémica del Distrito: i) es la capital
del Departamento; vy ii) es catalogada como una ciudadriatéa de la regién Caribe, en razén

al niumero de habitantes (57% de la poblacion total y 69% de la poblacién urbana del
Departamento) y a la importante dinamica comercial y de servicios que presenta.

Figura 1. Areas de estudiona costera del departamento del Magdalena y distrito de Santa Marta
Impactos por ANM de la zona costera del departamento del Magdalena

Las areas de inundacion fueron definidas a partir del analisis de geoformas presentes en el borde
litoral, ante la fak de informacién de altimetria de precision. Sobre las geoformas identificadas

con mayor susceptibilidad como playas, playones y barras, llanuras, planos y valles aluviales.
Para las playas, se analizaron también perfiles derivados de estudios antemdiado en

cuenta la pendient@ partir de este modelo de inundacion se identificaron a los manglares, las
playas y el bosque seco en sus estadios de transicién de herbazal y arbustal, como los ecosistemas
mas impactados por un eventual ANM.

Impactos ywulnerabilidad al ANM del distrito de Santa Marta

El distrito de Santa Marta se analiz6 desde la perspectiva de tres componentes, el sistema
biofisico, socioeconémico e institucional (capacidad de respuesta). Para el primero se definié un
escenario de inwtacién actual y uno futuro al afio 2040 mientras que para el componente
socioeconOmico el andlisis se realiz6 a partir de la definicién de dos escenarios, uno tendencial y
uno optimista con el fin dentender y estimar la manera en que los procesos demogyaf
sociales y econémicos se comportarian en el tieampoun ANM

A partir de estos escenarios se analizaron los impactos potenciales del sistema ante un ANM, asi
como su perfil de vulnerabilidad.



Vulnerabilidad y adaptacion por ANM: ZC déVlagdalena, municipio Santa Martall

U Sistema biofisico

Para el sistema biofisico se evaualos impactos y vulnerabilidad del &rea urbana de Santa
Marta y del PNNTDe acuerdo con los resultadod dealisis de impactos$os ecosistemas mas
impactados en el distrito de Santa Marta por ANM son: las pl@¢#s), las lagunas costeras
(80%)y d bosque de mangldB0%) Debido a la presion ejercida por los procesos antropicos

que se han desarrollado en Santa Marta, estos ecosistemas han sufrido perturbaciones que han
puesto en desequilibrio las dinamicas propias de los mismos y que sumadefectios del

cambio climatico, entre ellos el ANM, podria resultar catastréfico para su sostenibilidad
ambiental.

El Parque Nacional Natural Tayrona, se ve afectado principalmente en sus playas y manglares.
Asimismo, al igual que la zona urbana®Enta Mata, estas representan una parte fundamental

para el desarrollo turistico del sector, debido a que esta zona esta bajo un uso de conservacion y
turistico. En general todas las zonas de playa del parque se veran afesptaudis|as mas
impactadas, las dehiaConcha, Chengu#&leguanje, Cinto y la Ensenada del Cabo.

La vulnerabilidad del sistema biofisico fue evaluada basada en la metodologia utilizada por
INVEMAR 2003, la cual involucra términos del porcentaje de area actual afectada por un

ascenso delivel del mar en el escenario a 2040, en relacion al total de la cobertura (al igual que

en analisis anterior), pero incluyendo la variable denominada adaptacion autonoma y teniendo
bajo consideracion la situacion de salud actual del ecosistema.

El andlisisde vulnerabilidad arrojo a las playas y lagunas costeras como los ecosistemas mas
vulnerables ersanta Martaen funcion de su cobertura afectada y su capacidad de respuesta y
adaptabilidad a cambios en el ambientdentras queds ecosistemas del Pargbacional

Natural Tayrona(PNNT) que presentan una vulnerabilidad critica son los manglares, y los
arrecifes coralingdas playas presentan una vulnerabilidad media

U Sistema socioecondmico

Bajo el contexto de un escenario tendencial con un alto nivebrdepcion en el Distrito, la
poblacion del area urbana de Santa Marta al afio 2040 seria de 719576 habitantes, que
representan el 85% de la poblacién costera del departamento del Magdalena. De este total el
0,8% de la poblacion total urbana podria versetafla por un relativo ANM. Para ese mismo

afo en un escenario deseable, la poblagiéatada por el relativo ANM ascenderia a un 14.5%

En términos de infraestructura en un escenario tendencial, se verian afectadas por ANM
aproximadamente el 26% de lass/féarreas, el 17% de la asfaltada, el 11% de la aeroportuaria y

el 2% de la portuaria. En un escenario deseable, estas cifras ascenderian a 27%, 19%, 15% y 4%,
respectivamente. Asimismo, se veria afectado entre el 22 y 77% de la inversion en mejoramiento
de la infraestructura portuaria para cada uno de los escenarios planteados, respectivamente.

La infraestructura militar y el patrimonio histérico cultural también se veria afectados por el
relativo ANM en un 21% y 12%espectivamente. Las inversiones deniiiones de ddlares
hechas en la recuperacién del patrimonio cultural de la Naciéon (Centro Historico), se verian
afectadas en el 45% bajo un escenario tendencial y 68% bajo un escenario. deseado

En cuanto al uso del suelo, se veria afectado por un elabM el 2% del suelo urbano de

Santa Marta, siendo el 41% de las areas residenciales y turisticas las mas afectadas. Es este
sentido, los sectores productivos que mas se afectarian seria el turismo con el 69% de las areas
propuestas en el POT para esti@avatad, seguido del desarrollo portuario con el 4%.
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Los valores en pérdida de esta actividad estarian en el orden de 127 a 237 millones de dolares, en
el escenario tendencial y deseado, respectivamente. Este valor equivaldria al 0.5% del PIB
departamental

En términos de vulnerabilidath zona costera del distrito dBanta Martapresenta alta
vulnerabilidad socioecondémica al relativo ANM. Esto es explicado en razon del alto nUmero de
habitantes que presenta y al bajo nivel de vida que presentan algunosssiée la poblacion, los

cuales, ademas, de estar densamente construidos se encuentran actualmente susceptibles al
fendmeno de inundaciones; tal es el caso de las poblaciones asentadas en el barrio Gaira,
Pescadito, San Martin, Centro Historico, La teémdros Cocos, Rodadero sur, Taganga, Cabarfas

de Buritaca, entretros.

U Sistema institucional

la vulnerabilidad institucionaiene implicaciones ela potenciacion (o no) de las situaciones de
riesgo de desastres; asi, cuanto mayor sea la vulnerabiigtéddional, mayor sera el grado de
incertidumbre con el que se tomen decisiones, lo que terminara repercutiendo a su vez en un
mayor grado de riesgo de desastt@. vulnerabilidad del sistema institucional fue evaluada de
acuerdo a cinco indicadores: Normativa y regulacionii) Lineamientos globalesiii)
Problematizacion localv) Capacidad de respuesta Gestion del riesgo

Una vez se han abarcado cada uno de los indicadores indpempoestos para la definicion del

perfil de vulnerabilidadristitucional para hacer frente al problema del AN$@, concluye que el
distrito de Santa Marta presenta una vulnerabilidad institucional de media a alta ante un eventual
ANM.

Opciones de adaptacion

U Retroceso

En el caso de las playas no confinafias bareras construidas por el hombre que obstaculicen
su dinamica natural) comas ubicadas en el PNNT y algunas en el sector de Pozos Colorados,
Playa Salguero, Bello HorizonteAeropuertoy Decameronse sugieren medidas detroceso
(Figura51), con el fin de permitir la respuesta natuyak cabe esperar en playas y campos de
dunas asociaddadaptacion autbnoma)

U Proteccion-blanda

Los sectores turisticos son los maseuables en términos biofisicdsa situacid de las playas
confinadas son las mas complejgg(ra52) debido a que si no se interviene estructuralmente se
reducira la superficie util de algunas playas y otras desapareceran. Es el caso de las bahias de
Santa MartaRodadeo y Taganga que por su desarrollo turistico necesitan de sus playas para que
la actividad se sostenga.

Cuando la migracién natural de las playas o dunas, tenga barreras fisicas que impidan su
retroceso o que afecte elementos de gran valor econémiaaratwlthistérico, cuya pérdida se
considere inaceptable, se debera aplicar la estrategia de alimentacion artificial y la intervencion
estructural(Carter 1997)

U Transferencia del riesgo

El mercado de seguros por desastres, los bonos de catastrofe ondos fle atencion de
emergencia. Estos tienen como finalidad distribuir las pérdidas y los dafios a través de
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mecanismos financieros que buscan asegurar la reposicion de la infraestructura publica o privada
afectada y por ende reducir el gasto publico extdacion de desastré@dAVDT, 2005).

U La zona costera como determinante ambientaMIZC

Asociar la identificacion de la zona costera como determinante ambiental deVP@Tlar el

tema del riesgo a los planes y programas de desarrollo distrital bajofagque de accion
regional. Adoptar las medidas de adaptacion recomendadas para el ascenso del nivel del mar en
los planes de accion para la implementacion de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceénicos y las ZGoateras e Insulares de Colombia y en el Plan
Nacional para la prevencién y atencion de desastres.

. MARCO CONCEPTUAL

1. EFECTO INVERNADERO Y CAMBIO CLIMATICO GL OBAL

El clima de nuestro planeta es el resultado de diferentes interacciones entre la atmlasfera y
energia proveniente del sol. Desde la revolucion industrial se intensifico el consumo de
combustibles fosiles por parte de las grandes industrias, este aumento en el consumo de este tipo
de energia incremento las concentraciones de los denominadod@agesto invernadero (GEI)

los cuales tienen la caracteristica de absorber parte de la radiacion infrarroja (calor) de la energia
solar que atraviesa la atmosfera impidiendo que estas vuelvan a salir aumentando la temperatura
del planeta. Debido a que #madsfera atrapa calor y calienta la tierra de forma similar a los
p8neles de vidrio de un invernadero, este fe
(Titus et al., 1985). Cabe aclarar que este es un fendmeno natural que ha ocurrido durante toda la
historia geoldgica del planeta y que sin él seria impensable la vida como la conocemos. El
problema radica en que los GEI se han incrementado de tal forma que esta afectando el equilibrio
climatico al sumarse a la variacion natural del sistema climatatzaglEntre los afios de 1995

2006, se encuentran 11 de los 12 afios mas calientes desde que comenzaron logmebf&itos

La tendencia al calentamiento durante el siglo anterior fue reportada como 0,6 ° C en el Tercer
Informe de Evaluacion del IPCC. (W, 2007). El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre

el Cambio Climatico (IPCC) concluy6 en 2007 que el cambio climatico, sin duda esta ocurriendo,

y que la Tierra se esta calentando. Mas importante aun, el IPCC llego a la conclusion de que hay
mas del90% de probabilidad de que este calentamiento global es causadoaprieaqig por
actividades humanaka mas importante de ellas la emision de gases de efecto invernadero y la
eliminacion de la vegetacion natural.

2. AUMENTO DEL NIVEL DE L MAR

El nivel medo del mar esta aumentando principalmente como consecuencia de tres factores: la
expansion térmica del agua debido al calentamiento de los océanos, la adicion de agua
provenientede las capas de hielo de Groenlandia y la Antértida, los glaciares y logteasqu
polares, y la adicion de agua de escorrentia de la superficie terrestre. Las tres fuentes potenciales
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estan experimentando cambios de origen antropogénico como consecuencia del cambio climatico
(McMullen y Jabbour, 2009).

El nivel del mar en todo el umdo ha aumentado de manera proporcional con el calentamiento
globaldesde 1961 a un promedio de 1,8 milimetros por afio, y desde 1993 en 3,1 milimetros por
afo. Los cientificos no estan seguros de atribuir mayor aumento de esta Ultima década a una
variaciin de una década a otra, o si marca una tendencia a mas largo plazo. El aumento total
mundial en el siglo 20, ascendio a 17 centimetros (UNEP, 2007).

Desde 1993 la expansion térmica de los océanos ha contribuido con aproximadamente un 57% de
la suma de lazontribuciones estimadas individuales a la elevacion del nivel del mar, los
glaciares y casquetes de hielo aportan alrededor del 28% y las pérdidas de las capas de hielo
polares que contribuyen el regtBCC, 2007).

Las zonas costeras estaran expuestéssgos cada vez mayores, tales como la erosion costera, y
la elevacion del nivel del mar debido al cambio climatico. El efecto se vera exacerbado por las
crecientes presiones de origen humano en los litorales (IPCC, 2007).

Las zonas costeras estaran expuestas a riesgos cada vez mayores, tales cc
erosion costera, y la elevacién del nivel del mar debido al cambio climatico.

efecto se vera exacerbado por las crecientes presiones de origen humano e
litorales (IPCC, 2007).
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1. MARCO METODOLOGICO

1.1 METODOLOGIA GENERAL

A partir de la metodologia que empleo INVEMAR (2003) en el desarrollo del proyecto

ADefinici-n de | a vul Rrgedfisicbsiylsacidesahdémitas ddbidosa us i s t €
cambio en el nivel del mar en la zona costera colombianabgCanisular y Pacifico) y medidas
para su adaptaci -no denominado en adelante (A

del trabajo para definir la vulnerabilidad y las medidas de adaptacién para la zona costera del
departamento del Magdalena.

INVEMAR (2003), se baso en la metodologia comun del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico- IPCC (1992), que consiste en 7 padosadro 1), cuya meta final es la produccién

de un plan de accion orientadowarsnistrar acciones que aminoren los impactos del ANM y la
identificacién de estrategias de respuesta ante este fenébmeno.

Adicional a este trabajo, se revisaron diferentes metodologias empleadas en trabajos similares en
Colombia a escala regional (IDEANMQDOZ, INVEMAR, 2008) y otras en regiones costeras del
mundo (Sur América, Europa y Asia principalmente). Con base en esta revision se propuso
desarrollar el trabajo a través de cinco etapas (definicion de area de estudio y limites de riesgo,
diagnéstico mbiental, definicibn de escenarios, evaluacion de impactos, identificacion de
opcionegde adaptacion y opciones de politica), las cuales se esquematizafigemda.

Esta guia metodoldgica es aplicada a la zona costera detatepnto del Magdalena, haciendo
especial énfasis en el municipio 8anta Martadonde se llegara hasta la etapa de formulacién de
estrategias de adaptacion y opciones de politica. A nivel regional el analisis sehasti#zla

etapa 4, correspondierdda evaluacion de impactos ambientales en la zona costera, con el fin de
contextualizar el perfil de vulnerabilidad del municipio 8anta Marta Las metodologias
especificas correspondientes a cada etapa y componente, se presentan en los capitulos
respetivos.

K Cuadro 1. Pasos de la metodologia del Panel IPCC (1992) \

Paso 1. Definicion del area de estudio y establecimiento deefiré riesgo.

Paso 2. Diagnéstico biofisico, socioecondmico y de gobernabilidad. Elaboraciéon de un mod
inundacion y representacion en mapas.

Paso 3. Identificacion de factores de desarrollo. Definicion de escenarios.
Paso 4. Identificacion de efect@valuacion de impactos, respuesta del sistema natural.

Paso 5. Identificacion de areas criticas y estrategias

Paso 6. Andlisis de impactos naturales, socioeconémicos, valoracion de capacidad nacior
elaboracion de un perfil de vulnerabilidad.

k Pason 7Plan de accién
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Norte Sierra Nevada de Santa Marta VNSNSM (INVEMAR, 2008).

Para la tematica de cobertura de la tierra, dtsgoutos fueron definidos como unidades de
cobertura, identificadas con el apoyo de los investigadores del componente biofisico. La
definici-n de clases correspondi - a |l a | eyenc
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environment) L atendente Canlaptada opara Coombiae (IDEAM, 2010). La
informacion en su mayoria se derivé de los estudios de-URENSM (INVEMAR, 2008) y del
monitoreo de la CGSM (INVEMAR, 2009).

La teméatica de uso actual, en proceso, esta siendo deducida a partir dealdssutédcobertura,
con el apoyo de informacion de POT’s municipales y del proyecto\URENSM (INVEMAR,
2008).

COBERTURA YUSO DEL SUELOURBANO

La generacion de mapas de cobertura y uso del suelo se realizé por medio de clasificacion no
supervisada e intpretacion visual deuna imagen IKONOS del 2007. Fue necesario un

procesamiento preliminar de la imagen para aumentar la resolucion espacial de las bandas
multiespectrales (fusion) a un metro, ya que originalmente estas bandas tienen una resolucion de
4 metos.También fueron a

Antes Después

Figura 3. Imdgenes multiespectrales durante la ecualizacion del histograma.
U Clasficacion no supervisada

En la clasificacion no supervisada, se utilizan datos de entrenamiento (Muestras generales de
cada cobertura y objetos presentes en una imagen digital) automaticos como la base para la
clasificacion. Estos clasificadores involuci@goritmos que examinan los pixeles desconocidos

en una imagen y los agregan dentro de un namero de clases basados en grupos naturales
presentes en los valores de la imagen. Este método no implica ningn conocimiento del area de
estudio, por lo que la iatvencion humana se centra mas en la interpretacion final, que en la
consecucion de los resultados.

Existen muchas opciones para definir los clusters o grupos, uno de los algoritmos mas conocidos
es el denominado ISODATA. Supone la busqueda automéaticaidesgde valores homogéneos.

Para desarrollar el analisis se utilizo el software ENVI, donde se generd una interpretacion
automatica de 14 clases utilizando los siguientes pasos para lograr la clasificacion autBenatica.
aplico un filtro 3x3 con diez pixes de agregaciéima Figura4 muestra los resultados originales
(izquierda) y los obtenidos después de aplicar el filtro (derecha).
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Sinfiltro Con filtro

Figura 4. Comparacion de la clasificaciondego de filtrar los pixeles resultantes.

Generacion del Archivo vectorial tematickEn esta parte se exporta la clasificacion no
supervisadaara realizar el analisis de coberturas y lograr identificar cuales entidades pertenecen
a las identificadas pot algoritmo(Figura5).

it

Figura 5. Archivo vectorial preliminar resultado de la clasificacion no supervisada.

REVISION DE CLASES TEMATICAS

Luego de tener las unidades de las coberturas definitivas m®samtel area de estudio, se
procedid a realizar el ajuste y definicion de la leyenda tematica de las coberturas. Para ello se
utilizé la metodologia Corine Land CoveColombia 2010, leyenda nacional de cobertura de la
tierra. Esta dio las pautas genesapara definir las clases, conjuntamente con los criterios de
experto en la definicion de la zona urbana y sub urbaSaka Marta

MONTAJE DE SALIDA GRAFICA (MAPAS)
Finalmente, generadas las operaciones entre capas, se procedi6 al montaje dentkes disti

coberturas (temas) tanto de cartografia base como de la teméatica (cobertura de la tierra) sobre el
moédulo ArcMap del software ArcGIS. La cartografia base correspondié a: vias principales, rios,
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canales, ciénagas, toponimia (accidentes costeros gtiesle asentamientos, division politico
administrativa. La cartografia tematica a montar se refiri6 a: geomorfologia, cobertura actual de
la tierra y uso (en proceso).

Cada mapa tematico es montado con leyenda, escala y titulo para su impresion gr posteri
revision y apoyo a los analisis. En primera instancia se presenta la cartografia a escala de figuras
COmMo apoyo y posteriormente se generaran a escala 1:100.000 y 1:25.000.
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V. IMPACTOS AMBIENTALES POR UN EVENTUAL
ANM, ZONA COSTERA DE PARTAMENTO DEL
MAGDALE NA

1. DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

La zona costera del departamento del Magdalena, presenta una alta vulnerabilidad al relativo
ANM. Seg¥%wn | os resultados de |l a primera fase
los sistemas biogeofisicos y so@oadémicos debido a un cambio en el nivel del mar en la zona
costera colombiana (Caribe y Pacifico)-y med
Colombia, el distrito dSanta Marta s una de | as cuatro 8reas ide
el fendbmenode ANM; asimismo, otros municipios delepartamento como Sitionuevo,
Puebloviejo, Salamina, Cerro de san Antonio, Pivijay y Ciénaga presentan un grado de afectacion
AAltao (I NVEMAR, 2003).

Lo anterior, justifica la escogencia de la zona costera deltdepanto del Magdalena como area

de estudio, con lo cual, se pretende evaluar a una escala mas detallada la vulnerabilidad y
opcionegde adaptacién por un eventual ANM. Esto responde a las consideraciones planteadas en
el plan de accion del proyecto ANNMa% |, sobre dar continuidad al analisis de vulnerabilidad y
medidas de adaptacion por un eventual ANM en ambas costas colombianas a una resolucion mas
detallada.

1.1 DELIMITACION DEL ARE A DE ESTUDIO

El reconocimiento inicial del paisaje rural se derivdé de &péccion de cartografia tematica
existente (geomorfologia y cobertura de la tierra) e imagenes de satélite. Se realizo la verificacion
de coberturas de la tierra mediante teledeteccion, utilizando dos grupos de imagenes de satélite de
fecha reciente, SpAS del 2007 y ASTER del afio 2009 asi como visualizadores con despliegue

de imagenes de alta resolucion de uso libre (GHddtarh y Bing™ Maps).

Aunque se trabaj6 con informacién secundaria, se realizé una salida de reconocimiento en la que
se llevo a abo la inspeccion visual de sectores especificos del area de interés. Se realizo el
registro del recorrido usando Sistemas de Posicionamiento GlobalFifegE) y se tomaron
fotografias del paisaje, informaciéon que fue utileguhara verificar o corregir la cartografia
basica y teméatica del proyecto.
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Figura 6. Mapa de ilustracion de recorrido de puntos (GPS) seguido durante salida de campo en julio de 2010.

Reconocido el paisaje, el SIG apoyo la daheion del area de estudio a partir de la cartografia

de la delimitacion de las unidades ambientales costeras UAC’s para el pais, que incluye la zona
costera de los departamentos presentes, siendo el caso de la UAC Rio Magdalena la que incluye
el departaranto del Magdalena.

1.2 LOCALIZACION GEOGRAF ICA

El departamento del Magdalena se localiza en la region Caribe, sobre la margen oriental del Rio
del mismo nombre. Forma parte de las regiones naturales de la Sierra NeGatdad®arta

(SNSM) vy losvalles de Is rios Magdalena y Ariguani que le confieren al paisaje costero
caracteristicas especiales (terrenos bajos, varios de ellos anegados o inundables durante casi todo
el afo, colinas y terrazas, acantilados producto de las estribaciones de la SNSM, @asstas baj
lagunas, pantanos de manglar, entre otras) (Posada y Henao, 2008). Cuenta con una superficie de
23188 kn? lo que representa el 2 % del territorio nacional con un perimetro aproximado de 1065
km. Limita al norte con el mar Caribe, al este con la Guagiraureste con el César, al suroeste

con Bolivar y al oeste con el Atlantico sobre la margen del rio Magdalena (Gobernacion del
Magdalena, 2006).

La zona costera del departamento del MagdalenaM@@dalena) esté situada entre log 745 0 6
5506 y 73¢ 346 40 de longitud oeste y 1le 6060
desembocadura del rio Palomino hasta Bocas de Ceniza margen derecha del rio Magdalena, que a
Su vez actua como limite territorial con el departamdat@tlantico Figura?).

De acuerdo con las unidades ambientales de planificacion definidas por la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
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Insulaes de Colombida PNAOCI (MMA, 2001), la zona costera del Magdalena esta contenida
en dos unidades ambientales costeras (UAC) que abarcan mas de un departamento:
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Figura 7. Localizacion del area de estudio

UAC - Vertiente Norte d la Sierra Nevada deanta Martd VNSNSM): de la zona costera del
Magdalena incluye el tramo de costa que va desde el rio Palomino hasta el rio Cérdoba.

UAC del Rio Magdalena: de la zona costera del Magdalena, solo contiene el tramo de costa
correspondiete al sistema lagunar de la Ciénaga Grand8atdéa Martaque va desde la boca
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del rio Cérdoba hasta el limite con el departamento del Atlantico (margen derecha del rio
Magdalena).

La delimitacion del area de estudio tomo en cuenta los criterios decefidie la zona costera
que propone la PNAOCI (MMA, 2001), para las UAC, y se ajustaron de acuerdo con los
objetivos del trabajo.

Para el caso del tramo de costa correspondiente a laWWSINSM, se adopto la delimitacion

de la zona costera definida paraelaboracion de los lineamientos de manejo de ésta unidad y
desarrollados por INVEMAR en el 2008. Dado que para el resto de zona costera, no se ha
trabajado una delimitacion en el marco de la UM&gdalena, el area se definid teniendo en
cuenta los criteds de la PNAOCI, junto con aspectos geomorfolégicos, teniendo en cuenta la
presencia de areas de riesgo por inundacion y la ubicacion de los asentamientos costeros que
podrian llegar a ser afectados por un eventual ANM.

De esta forma, la stbona maritimecostera que comprende el territorio sumergido entre la Linea

de Marea Baja Promedio (LMBP) y el margen externo de la plataforma continental, esté
enmarcada por la isobata de 200 m de profundidad de la plataforma continental. Sin embargo,
esti vuelve angts en las inmediaciones &anta MarttPNNT, debido a la presencia de las
estribaciones de la SNSM, alcanzando profundidades de mas de 100 m cerca de la cadta (Diaz
al., 2003). En estos casos, la sadma se fija entre la LMBP hasta una linea paratelalizada a

12 millas nauticas de distancia mar adentro (MMA, 2001).

La subzona de transicion (comprendida entre la LMBP y la Linea de Marea Alta Promedio
LMAP) esta dada por el rango mareal (0,5 m en el mar Caribe) y por la pendiente de la costa o la
topografia de los terrenos emergidos.

La subzona terrestreostera o franja tierra adentro fluctia a lo largo del departamento. En el
caso del tramo norte (que corresponde con la WASNSM) se extiende desde la LMAP, hasta

una linea paralela localizada2akm de distancia tierra adentro, incluye el casco urbano del
municipio deSanta Marta (INVEMAR, 2008). Para el resto de la zona costera, se tomo6 en
cuenta la delimitacion de los 2 km a partir de la cobertura de manglar, y del borde de la laguna
costeraA este criterio se sumo, la presencia de geoformas susceptibles a inundacién en el valle
de inundacion del rio Magdalena (IDEAM, 2001), y la localizacion de las areas de riesgo por
inundacién segun los POT, y registros de asentamientos y areas agropeguarise ven
afectadas por eventos de inundacion tanto en temporada invernal, como en eventos extremos (e.g.
La Nifia, 1999) (Cadavidt al, 2009; Base de datos de desastres Desinventar, 2010).

Segun los criterios de delimitacion expuestos anteriormentsyria costera de estudio incluye

once municipios en diferente medida, asi: cuatro se encuentran incluidos completamente, como
son: Puebloviejo, Sitionuevo, Remolino, Salamitmas de manera parcial, que corresponden a
Santa MartaCerro San Antonio y EPifién; y de los municipios de Pivijay, El Retén, Zona
Bananera y Pedraza, solo se incluyen algunas areas rurales.

El area de estudio cobija igualmente cuatro areas de manejo especial, de categoria estricta, que
son administradas por la Unidad AdministratiEspecial del Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNNablal.
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Tabla 1. Areas de manejo especial presentes en la zona costera del departamento del Magdalena

Areas de nanejo especial Extension (ha) Municipios

Santa MartdPNNSNSM) 383000 Aracataca, Dibulla, MingueoSanta Marta
Riohacha y Valledupar

Parque Nacional Natural Tayrona (PINN

15000 Santa Marta
Via Parque Isla de Salamanca (VIPIS)

56200 Ciénaga, Puebloviejo y Sitionuevo.
Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Gra 26810 Pivijay y Remolino

de Santa Martd SFFCGSM)

1.3 DEFINICION DEL RIESG O ACTUAL POR INUNDAC ION

De acuerdo @n la definicibn de INVEMAR (2003), se conocen como areas de riesgo de
inundacion, aquellas areas que son anegadas durante eventos extraordinarios como fenémenos de
invierno en los que se incluyen lluvias, cambios estacionales (aguaceros intensosesnecgnt
frecuentes, avalanchas) y algunos otros fendmenos que causan aumentos anémalos del nivel
medio del mar.

Los fendmenos de mal tiempo, que causan aumentos subitos del nivel del mar y que causan
inundacién en la zona costera son: marejadas, mardsvdg oleajes peligrosos, tormentas
(vendavales, tornados, entre otros), cuyos efectos son mas fuertes en aquellas areas de playa
susceptibles procesos erosivos.

Entonces el modelo de areas demarcadas de riesgo de inundacion incluye todas las posibles
causas que generan las inundaciones, dentro de las cuales se cuentan las siguientes:

1 Encharcamiento por lluvias intensas sobre areas planas.
Encharcamiento por deficiencias de drenaje superficial

Desbordamiento de corrientes naturales (se incluyen las iatestables de los cauces
mayores o rondas de los rios) y de ciénagas.

1 Inundaciones en la zona cast@or fendmenos de mal tiempo.
DEMARCACION DEL AREA DE RIESGO ACTUALZONA COSTERA DEUIMAGDALENA

De acuerdo a la definicién de riesgo actual en éste estldéwea bajo riesgo fue delimitada
teniendo en cuenta: porciones de linea de costa identificadas con influencia de erosion
(INVEMAR, 2008), sectores susceptibles a inundacién fluvial (IDEAM, 2001) o a inundacion
por precipitacion en la zona costera y sesdalel litoral susceptibles de inundacion por eventos

de mar de levaHigura8).
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La ZC- Magdalena, independientemente del ascenso rapido del nivel del mar, esta expuesta a
diversos fendmenos fisicos e hidrometéigiros que pueden afectar la dinamica costera. Segun
registros histéricos (Desinventar, 2010), la inundacion por fenbmenos de precipitacion intensa, es
el evento que mas incidencia e impacto tiene sobre el area. Los desastres se presentan por el
desbordanento de los rios y las quebradas, principalmente losHioslacion y Aracataca que
desembocan en la CGSMas pérdidas varian en cuanto a infraestructuras, ecosistemas, cultivos

e incluso vidas humanas. La erosion, por otro lado también se convierte factor de
afectacion y por ende de riesgo actual, municipios como Ciénaga y Puebloviejo presentan altas
tasas de erosion lo cual sumado a eventos meteorologicos extremos tales como tormentas
tropicales, mares de leva y vendavales puede generar impagtig/os considerables (Posada y
Henao, 2008).
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Figura 8. Identificacion de areas de riesgo actual para la zona costera del departamento del Magdalena.

2. DIAGNOSTICO

Para el diagnostico ambiental, se tomaron en cuenta los aspisioss, bioticos,
socioecondmicos y de gobernabilidad del la zona costera de estudio. Se recurrié principalmente a
las fuentes de informacidn secundaria, investigaciones anteriores y visitas a entidades o
instituciones con injerencia en la zona costetalepartamento.
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Para el diagnostico fisico, y de las amenazas y eventos extremos, se utilizaron los datos de
estudios e investigaciones realizadas anteriormente por el INVEMAR, dentro de las cuales se
destacan: Formulacién del plan de manejo integradtadégnidad Ambiental Costera de la
Vertiente Norte de la Sierra Nevada 8anta MartaJAC-VNSNSM, (INVEMAR, 2008), el
Diagnostico de la Erosion Costera para el Caribe (Posada y Henao, 2008) y diversos estudios
geomorfolégicos realizados para la regién ddNF y la barra de Salamanca (Rangel, 2008;
Bernal, 1995; INGEOMINAS, 2005; INGEOMINAS, INVEMAR y Ecopetrol, 2008).

Igualmente para la identificacion de las amenazas y eventos extremos que se han presentado a lo
largo del siglo, se utilizolabasededaloe fiDesi nventar o (http://onl.
es un desarrollo conceptual y metodolégico para la medicion del impacto de los pequefios,
medianos y grandes desastres, generado por investigadores en instituciones de 9 paises de
América Latina coas de 20.000 reportes de desastres de los ultimos decenios.

Para el diagndstico bidtico, se partié de los trabajo existentes para la zona de estudibalDiaz
2001; Diazet al, 2003; INVEMAR, 2008); asimismo se realizaron visitas y reuniones
conceradas con funcionarios das Alcaldias municipales, I&obernacion del Magdalena, la
Direccion General Maritima (DIMAR), el IGAC, la Corporacion Autobnoma Regional del
Magdalena (CORPAMAG), la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, (UAESPNN), entre otras con el fin de reforzar la informacion existente.

Por otro lado durante el mes de junio, se realizo una visita de reconocimiento a la zona costera de
la CGSM. El objetivo fue recopilar informacion secundaria en alcaldias, yareadzorridos de

campo, para verificar la cobertura y uso del suelo en algunos puntos cercanos a la carretera. Los
recorridos se hicieron a lo largo del sector occidental de la CGSM (zona costera de los
municipios de Puebloviejo, Sitionuevo y Remolino)riental (zona costera de los municipios de
Ciénaga, Zona Bananera y El Retén).

2.1 ASPECTOS FiSICOS DELA ZONA COSTERA

CLIMA

Presenta dos épocas climaticas principales, llamadas época seca (verano) y época humeda
(invierno), y una época de transicion, conocideno el veranillo de San Juan. El clima en
general se encuentra influenciado por los desplazamientossnorde la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCl) y del movimiento meridional de sistema de monzones americanos.

El clima de la region se clasifimamo célideseco, con temperatura promedio anual de 28°C,
minima de 25°C y maxima de 34°C; la precipitacion es de 400 mm/afio (Génahal998).

Puede decirse que el area de estudio se localiza en una zona particularmente artlenesast

de sequial afio (Botero, 1988).Segun el sistema de clasificacion climatica de Koeppen el area de
estudio posee un macroclima que corresponde al tipo estepario tropical que a medida que se
acerca al piedemonte occidental de la Sierra Nevaddadta Martaiende a er mas humedo
(Botero, 1988).

Adicionalmente esté influido por la temporada de huracanes del Caribe que se extiende de junio a
noviembre, periodo durante el cual el departamento se ve afectado por abundantes lluvias y
marejadas en la costa. El fendbmenaamdo como mar de leva es tipico de la época seca o de

vientos (diciembrebril). Las estadisticas muestran que casi siempre se presenta entre enero y
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febrero y se extiende a marzo en algunas ocasiones. Su duracion es de aproximadamente 48
horas, pero sfuerza se ve reforzada por la accion de los vientos alisios que por la época soplan
de estenoreste (Molarest al., 2001).

Se presenta una tendencia de aumento de las precipitaciones en sentigurngrtena
disminucién en direccion esteste para laana de la Ciénaga Grande $anta MartaEn el area

de Santa Martase presenta una precipitacion inferior a los 500 mm anuales debido al efecto de
vientos secos y calientes ocasionados por divergencias debidas a las fricciones diferenciales entre
el mar yla tierra; para el sector de la Sierra Nevada entre 500 y 1500 m.s.n.m. la precipitacion
varia entre 2500 y 3000 mm/afio, el cual es considerado el maximo valor, para decrecer entonces
a 1700 mm/afo en alturas cercanas a 4000 m.s.n.m. (Pérez, 1984).

OLEAJE

El régimen de vientos Alisios es el encargado de controlar la direccion e intensidad de las olas en
el area de estudio en funcién de su velocidad y direccion, el oleaje tiene una orientacion
predominantemente NE, sin embargo a medida que se acerca a lotendesanta Martae ha
observado que el oleaje sufre un efecto de difraccion, lo que provoca una variacién en la
orientacion del mismo al acercarse a las playas cambiando la direccién del oledyj@va N
(Posadaet al.,2009).

En el sector de la IsleedSalamanca, el oleaje incide casi frontal a la costa, con fuertes olas de 0.6

a 1 m de altura, periodo de 6 segundos, y se presentan de 5 a 6 rompientes. En contraste, se tiene
un mar calmado y tranquilo desde Tasajera hasta la batBarda Martalas das presentan

alturas de 15 a 40 cm y rompen en el frente de playa con un periodo de 8 segundos (Martinez y
Molina, 1992). Entre los rios Buritaca y Piedras el oleaje se aproxima a la costa desde el noreste,
con un angulo de 450°, periodos de 6 segundgsalturas de rompiente de 1L5 m. Desde

Buritaca hasta la boca del rio Palomino el oleaje incide con un angulo de 70°, la altura de
rompiente va de 0,5 a 2 m y los periodos estan entre-8osefjundos (Delgado, 2002). En el

oriente del Parque Tayronaaéaje es fuerte presentandose olas de 1,5 m de altura que rompen a

20 m de la costa (Rangel, 2008).

MAREAS

Se presentan ciclos mixtos, semidiurnos, micromareales con amplitudes irregulares y débiles que
oscilan entre 2830 cm y rara vez excede los 50 cor jo cual, se cataloga como micromareal
(rango <2 m), con intervalos de oscilacion de pleamares entre 10 y 14 horas, con mayor
frecuencia cada 11,5 horas (INVEMAR, 2008).

HIDROLOGIA

La CGSM esta integrada por un complejo lagunar compuesto por 16 ciéuagses comunican

entre si a través de los cafios Pajaral, Cherle, Machetico, Canaleto, P4jaro, Ahuyama, Juncal,
Mendegua, Tamaca, Aguja, Conchal entre otros. Los rios que provienen de la SierrayNgvada
complejo de cafios y ciénagas mantenidas por laslauiones periddicas del rio Magdaleswen

los encargados de realizar el aporte de agua dulce a la Ciénaga Grande, asi como los aportes de
agua salada se realizan a través de la boca de la Barra por accion de las mareas y temporalmente
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por la influencia ddos vientos, para asi mantener el balance hidrico del gran estuario (Beltran y
Hernadndez, 1993).

Por otro lado mas al norte en el sector de la bahfad&a Martay el Parque Nacional Natural
Tayrona (PNNT), las principales corrientes fluviales del dogalos rios Ancho, Cafias, Lagarto,

Jerez, Tapias, Camarones, Rancheria, Manzanares, Gaira, Tamacda, Don Jaca, Toribio y Cordoba,
gue nacen en los Montes de Oca y en la parte occidental de la Sierra Nevada y tienen agua todo el
afno. Todas estas vertientesmdan en temporadas invernales las terrazas bajas, areas pantanosas
y las lagunas costeras que separan las playas y los frentes dunares, de las terrazas, colinas y
montafias que se encuentran hacia el interior de la franja costera. En general, endel laorte
SNSM todas estas cuencas son dominadas estructuralmente por la Falla de l@&ca
lineamientos asociados a ella. Tal es el caso de los rios Jerez, Mariamina, Tapias, Ancho, Cafas y
otros arroyos. Las cuencas que bafan al municipioSaleta Martanacen en la ladera
septentrional de la Sierra Nevada, y luego de un recorrido relativamente corto, desembocan en el
mar Caribe. Se destacan los rios Manzanares y Gaira, los cuales bafian directamente a la ciudad
de Santa MartdINVEMAR, 2008).

GEOMORFOLOGIA

Paa la Ciénaga Grande d&anta Martase pueden identificar 5 unidades geomorfoldgicas las
cuales corresponden a llanura de inundacion, sistema lagunar del delta actual, sistema lagunar
marginal, playa e isla barrera y llanura aluvial de piedemonte. El sidtegunar marginal
conformado por la CGSM y por otras ciénagas menores posee rasgos geomorfolégicos tales
como pantanos y lagunas, pantanos de manglar, salares, canales, espigas, bajdigitbdass

deltas embrionarios subacuaticos, playones y lideasecimiento de vegetacion (Bernal, 1995).

Para el sector de la bahia 8anta Martay el PNNT la geomorfologia esta dada por areas
costeras de 2 a 30 km de ancho, alturas inferiores a los 100 m, constituidas por sedimentos
acumulados durante el Cuateaipacomo resultado de procesos de transporte y acumulacién por
corrientes marinas, de sedimentos erodados de la misma linea de costa y los expulsados por los
deltas al mar Caribe (INGEOMINAS, 2005). Las geoformas presentes en el area de estudio ser
muestan a continuaciéni@bla?2).

Tabla 2. Geoformas presentes en el area de estudio. (Tomado de INGEOMINAS, 2008; Ordéfiez, 2002).

Geoformas Descripcion Localizacién

Detras de la llanura costera de los T
Mendihuaca- Don Diego, La zong
montafosa del rio Mendihuaca al cg

Correspoden a las estribaciones de la Sierra Nev
de Santa cuya topografia elevada contrasta co

Colinas
montafias

y

terrazas marinas, llanuras costeras, llanuras aluv
y/o el nivel medio del mar. Para el area, €
morfologia esta asociada a la interaccion entre
litologia, estructuras, tecténica regional y proce
erosivos.

San Juan de Guia, sector de Pu
Betin - Cabo San Juargntre el rio
Gaira y el rio Cordba las montafias
entre el rio Cérdoba y la quebrada
Mateo,en el &rea urbana de la ciud
de Santa Martay sus alrededores

Llanuras
costeras

Se presentan como extensas superficies plan
ligeramente onduladas, limitadas hacia el conting
por colirms 0 montafias y hacia el mar por salare
areas bajas inundables, depdsitos aluviales recie

terrazas o playas activas. Su génesis esta asoci

El &rea urbana de la ciudad 8anta
Marta (incluidos los sectores de
Rodadero, Gaira y Pozos Colorado
En los alrededores de los rios Torik
y Cérdoba
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Geoformas Descripcién Localizacién
procesos fluviomarinos de sedimentacion y erosio

Se presentan con relativa abundancia lagune
ciénagas adyacentes a la costa, caracterizada
contornos irregulares. Las dimenss de las

Lagunas . . o . .
9 ciénagas varian desde pequefios cuerpos de 5| Valle inundable del rio Magdalena
Costeras - .
diametro hasta 4 km de ancho maxin
Generalmente estos cuerpos se encuentran rod
por manglares y otras especies haléfilas
Abanicos Se manifies|a como superficies ligeramen
Aluviales inclinadas, cubiertas por vegetacion que pueden | Don Jaca y Pozos colorados
estar disectadas por drenajes.
Superficies planas de bajo gradiente localizadas
largo de los drenajes. Su origen skbe a
depositacion fluvial que puede ser continua
Llanura de| . . ! : . .
inundacion intermitente. Por tal razén en ella se aprecian ¢ Don Diego, Buritaca, Guachaca

geoformas menores asociadas con su proces
formacion y con los periodos de aguas altas de
corrientes asociadas y los grandes flujos toredesi

Son superficies de abrasién levantadas, sobre
del batolito deSanta Martacon restos de arrecif
coralino con una distribucién un poco mayor a la
la plataforma levantada

Plataforma de
abrasién
levantada

Alrededores del aeropuerto Simd
Bolivar de Santa Marta entre los
barriosLa Paz y Don Jaca

Esta unidad esta asociada a playas antiguas que
actualidad pueden estar 0 no vegetadas

intervenidas. De forma local pueden present
Playones complejos de cordones litorales y depresion
someras, paralelos a la linea de costa actual y
marcan las sucesivas lineas de costa y son evide
del acrecimiento de la llanura costera.

Rios Mendihuac& Don Diego, Playa
Salguero

De manera general, se peatan playas activa
excepto en los sectores escarpados, donde s6
aprecian frentes de playa incipientes, muchas v
formadas por gravas debido a la erosién de
Playas acantilados y susceptibles de ser erosionadog Todo el departamento
épocas de mar de leva. Entre punizoeas se forma
pequefias playas bahia favorecidas por un
tranquilo y en muchas ocasiones la presencia d
drenaje

Son las zonas cenagosas ubicadas adyacentes ¢
y a una corriente de agua dulce, que seau@mian
Pantanos d¢ colonizadas por manglares y otro tipo de plar
Manglar haléfitas adaptadas a suelos anaerdbicos y sal
Estos suelos estan conformados por limos y arc
ricos en materia organica.

Alrededor de las ciénagas y lagur
costeras y bordeando los caud
cerca de las bocas de rios
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Geoformas Descripcién Localizaciéon

Corresponden a monticulos o franjas alarga
formadas por la acumulacién de arena transpor
por el viento, que para la zona de estudio,
Campos deg disponen paralelas a la linea de costa y € Playas Parque Tayrona, Barra
dunas compuestas por aras de grano fino a medio. § Salamanca

distribucion principal se da en zonas bajas cc
playas, playas antiguas y llanuras costeras,
también se dan sobre relieve alto

Son extensasréas hacia el margen costero ¢
Salares y zona| permanecen inundadas por aguas lluvias, mare

bajas de| crecientes aluviales. Esta unida, agrupa tanto| Bahia de Chengue
inundacion salinas como los pantanos, marismas y ambie
estuarinos.

Los valles aluviales de lasos Manzanares y Gair
una vez dejan la zona montafiosa, conforman
extensa planicie aluvial sobre la cual se asient
ciudad deSanta Marta

Valles aluviales Santa Marta

son complejos fluviamarinos que se configuran
partir de los sedimentos fliales de los rios y I§ CGSM
interaccién del oleaje, la marea y la deriva del litor

Complejo
deltaico

Depésitos sucesivos de arenas a gravas con f
convexa, son formas definidasr la acumulacion \y
redistribucion de materiales generados por la ero
y el ataque del oleaje y su posterior transporte

Cordén litoral Sector de la Isla Salamanca

Es wuna franja estrecha y discontinua
sedimentacion aluvial que bordea el lecho meno
Vega de| una corriente de agua, su forma es plano conca
divagacion esta compuestasop arenas limos y arcillas qu
conforman asociados con los desbordamientos
cauce principal.

CGSM

AMENAZAS NATURALES

Para la costa Caribe las amenazas naturales eté&ionadas principalmente condamamica
propia del litoral, fendmenos hidrometeligicos y fenOmenos atmosféricos, las cuales estan
causando graves consecuencias a las poblaciones humanas, infraestructura y actividades
productivas presentes en la zona costera. A continuacion se presentan las principales amenazas
identificadas para laona costera del departamento del magdalEalald3).
Tabla 3. Amenazas naturales identificadas por municipio para la zona costera del departamento del
Magdalena (INVEMAR, 2003; Lacambraetal., 2003).(Municipios: (1) Santa Marta; (2) Ciénaga; (3)
Puebloviejo; (4) Sitionuevo; (5) Pivijay; (6) Retén; (7) Zona Bananera); (8) Salamina; (9) El Pifién; (10)
Pedraza; (11) Cerro de San Antonio; (12) Remolino.

Municipios ZC -l Magdalena

Amenazas 1123|456 |7|8|9[10|11]12

Huracanes X

Mares de leva X | X
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Municipios ZC -| Magdalena

Sismos X

Erosiéncostera

Vendaval/ tormenta
ANM

Deslizamientos/ avalanchas

XX [ X |IX X
XX [ X |IX X
x
x
X
X
X
x
x
X
x
X

Inundacidn XX X[ X[X]|X]|X[X |X [X
Tsunami

Sequia X X X
Tornados

Volcanes

Los fendmenos mas frecuentes en los municipios costeros del departamento son las inundaciones,
el ANM, la erosién y los vendavales, los csadstan presentes o se han presentado en casi todos
los municipios en cuestion. Entre los municipios mas afectados por los fendmenos naturales se
encuentran, la capit&lanta MartaCiénaga y Puebloviejo.

Ascenso del nivel del mar (ANM)

Esta amenaza gradoeente se ha estado incrementando segun evidencias cientificas en los
ultimos afos e indudablemente afectara a todas las zonas costeras. El calentamiento global podria
desencadenar una elevacion del nivel del mar mas rapido de lo previsto, lo que déectaria
construcciones costeras, los cultivos, la ganaderia, los acuiferos, entre otros (INVEMAR, 2003).

El calentamiento del sistema climatico es inequivoco, es evidente en las observaciones de los
incrementos en promedio del aire y temperatura de los agéelnderretimiento generalizado de

nieve y hielo y el aumento del nivel medio del mar. Las observaciones desde 1961 muestran que
la temperatura media del océano mundial ha aumentado a incluso profundidades de al menos
3000m y que el océano ha estado todeamas del 80% del calor que se ha afiadido al sistema
climatico. Nuevos andlisis de las mediciones por satélite muestran tasas de calentamiento
similares a los observados en la temperatura superficial (IPCC, 2007). Debido a este proceso de
calentamiento dis océanos sumados al derretimiento de casquetes polares, uno de los cambios
mas impresionantes sera el aumento en el nivel del mar. En promedio, el nivel de los océanos
mundiales ha aumentado desde 1961 a una tasa promedio menBBo, y desde 199331

mm/afio, en parte por efecto de la dilataciéon térmica y del deshielo de los glaciares, de los
casquetes de hielo y de los mantos de hielo polares (IPCC, 2007).

Toda la region Caribe se encuentra expuesta a esta amenaza ya que debido a ella asegasible g
sensibilidad de las costas al desarrollo de fendmenos 1mateeos extremos aumente (Lereta
al., 2008).

Actualmente, la region cuenta con datos de 2 mareodgrafos instalados en Cristébal Panama y
Cartagena de Indias, con series que van desde1B®07y 19532000 respectivament&egun

estudios realizados recientementélizando los datos de estos maredgrafos se puede ver que la
variacion en el nivel del mar en el periodo comprendido entre 1907 yfu®@ntre 2,0 y 3,6mm

por afio, mientras que f@ala estacion de Cartagena las variaciones corresponden a 5.6mm/afio.
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Lermaet al, 2008 sugiere que, un ritmo de elevacion plausible de nivel del mar, a un horizonte al
afo 2030 seria la media entre los valores estimados para las estaciones de Cidhgena

es decir 2.8 mm/afio lo que se traduce en un aumento en el nivel del mar para el afio 2100 de mas
de 26cm

Erosion Costera

La erosidén en los litorales colombianos es causada principalmente por factores naturales, los
cuales estan asociados a laadinca marina de los litorales, a los fendmenos geoldgicos,
geomorfologia, aguas de escorrentia e infiltracion, precipitacion y a la accion de las olas sobre la
base de las formaciones del litoral. Sin embargo, las acciones antrépicas han incrementado las
tasas de erosion que se vienen presentando hace 30 afos. Dentro de estas actividades se
encuentran la extraccién de arenas, la tala indiscriminada de Mangle, construccidén de obras fijas
en zonas intermareales, playas y dunas (Posada y Henao, 2008). &stenfese ha presentado

en gran parte de la zona costera del departamento; los valores promedio de cambio indican que
hay zonas donde el retroceso ha superade?losetros por afio y se estima a partir de datos de
estudios previos y testimonios de los haiés de esta region, que las tendencias erosivas
encontradas han aumentaron en los ultimos afios (Rangel, 2008).

La erosion es el resultado de diversos factores tales como, la composicion litolégica y tecténica,
que tiene que ver cola fuerza del oleaje s rompe directamente sobre el acantilado y la
resistencia que la unidad o rasgo geomorfoldgico ofrece a ser removido (INGEOMINAS

2008; Rangel, 2008); el ascenso en el nivel del mar, el cual se traduce en la pérdida paulatina de
grandes areas derteno; los cambios climaticos como los coletazos de huracanes y tormentas
tropicales que pueden causar retrocesos significativos en la linea de costa y las intervenciones
antropogénicas que aceleran el proceso por medio de la construccion de infragstaarur
desaglies de aguas servidas sobre la costa o acantilado causando desestabilizacion del talud y
posterior remocion y pérdida de material asi como la deforestacion que afecta el flujo de
sedimentos (INGEOMINAS, 2005).

En el sector Don DiegGuachacael retroceso de la linea de costa se manifestd con una mayor
intensidad en el periodo de tiempo comprendido 1958. En este lapso de tiempo el maximo
retroceso fue medido al oeste del rio Don Diego donde la linea de costa retfotglid a una

tasa & erosion equivalente 2,9 m/afio. Entre 1979 y 2004 el maximo valor de erosion se
registro en el sector este de la boca del rio Buritaca, este valor estuvo en el ordefA2jé2on
equivalentes a1,69 m/afio. En la actualidad se observa en las zolamfas de las
desembocaduras de los rios Don Diego y Buritaca el deterioro del ecosistema de manglar a causa
de la erosion litoral (Rangel, 2008).

Para el sector Guachacabo San Juan de Guia entre 1958 y 1979 el maximo valor de retroceso
se obtuvo al @s del rio Guachaca donde la linea de costa retroe@8j@5 m equivalentes-a

3,25 m/afio, mientras que entre 1979 y 2004 las tendencias fueron homogéneas y todas apuntaron
a la acumulacion registrandose valores maximos de 53,24 m que equivalen &2ta2angfaro.

Para el PNNT el maximo valor de retroceso entre 1958 y 2004 se obtuvo al este del rio Piedras
donde el desplazamiento fue-d®,2 m a una tasa de erosiondg m/afio (Rangel, 2008).

En el sector cabo San Juan de Gumta Betin, se presentdesprendimiento de bloques de los
acantilados flujos de escombros que se acumulan alrededor de los mismos, las playas se
encuentran en equilibrio dinamico entre los periodos de lluvias y de vientos destacandose Cinto,
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Neguanje, Concha y Macuca en laslesase evidencian indicios de erosion como son las
pendientes altas y la presencia de manglares en la zona intermareal éPat&{98).

Para el sector d8anta Martay El Rodadero se presentan bahias amplias protegidas por puntas
rocosas duras, son ras relativamente estables aunque estdn sometidas a una intensa

intervencion debido a su uso turistico. Mas adelante en el sector de Puntea&iaopizerto se

presentan procesos de erosion moderados inducidos principalmente por actividades humanas.
Entrepunta Brava y punta La Loma se evidencian procesos de erosion con retroceses kay

10m en

los ultimos afiosEntre Puerto Galedbn y punta Barroblanco se presentan

desprendimientos de bloques, mientras que p@eebmeronas payas de bolsillo presentan

procesos erosivos acentuados. Desde el sector del rio Toribio al rio Cordoba se presentan
procesos de erosion moderada como el caso de Brisa del Mar, a fuerte en el sector corriente
debajo de los puertos carboneros (Posadd 2008).

El sector de la baa de Salamanca es una costa muy recta sometida a mar abierto donde se
presenta procesos erosivos de moderados a severos. Existen sectores donde la erosion es critica

en donde estd a punto de afectar la carretera CiBwmganquilla particularmente enslo

kilbmetros 1920 y 5355, asi como los centros pobladosGhsa Loma, costa Verde, Palmira,

Tasajera, la Bodega e Isla del Rosario (Posadé 2008).

A continuacién Tabla4) se presentan por municipios losics que presentan afectacién por
erosion costera, sefialando en color rojo los sitios que ameritan atencién prioritaria debido al
grado de erosién que poseen.

Noétese que los municipios de Puebloviejo y Sitionuevo son los sitios de mayor atencion, esto
debdo a la intensa accion de fendmenos naturales como mareas, fuerte oleaje, tormentas

tropical es

dafos en la zona de costa sumados a la presién producida por el crecpoiational y las

tempestades,

actividades humanas que tienen lugar alli.

Tabla 4. Areas registradas como criticas ZeéMagdalena.(Tomado de Guzménet al.,2008; Posada y Henao,

Municipio ‘

2008).

1 Aeropuerto

i mar

Areas criticas

de | evabo

Ciénaga

(Poblalo)

1 Bahia de Santa Marta
sector oeste

1 PRODECO (Costa Azul)

1 Decamerén

Santa Marta 1 Ojo de Agua, Alcatraces, Fincas, Muelles Carboneros

9 Brisa del Mar (Casa Lomg
Poblado)

1 Palomino, Don Diego

1 Cabo San Agustin

1 Sectores de Buritacs
Guachaca, Piedras

1 Ensenada Costa Verc

y

fuert
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Municipio Areas criticas

Casa Loma (Limite con Cienga)

Casco urbano

Palmira (Casco urbano)
Tasajera

o Sector de manglares Km 48
Puebloviejo
La Bodega

Isla del Rosario

Boca de la Barra (Sedimentacion)

= |=2a =24 =4 4 -4 -—a |-a -

Cuatro Bocas, Cano Clarin, Cafo Clarin, Cafio Nuevo
Torno, LosCarboneros

5 1 Km 1921 via
Sitionuevo Barranquilla Ciénaga

T Km23

I Tangaru, Sede Parques

Inundaciones

Es uno de los fenbmenos mas significativos que afectan no solo esta regién sino a todo el litoral
Caribe. En la zona de estudio se han reportado inundaciones clasificado graves, que suelen

estar asociadas a desbordamientos de rios y ciénagas aledafias especiabagntteMartajue
histéricamente ha sido afectada por grandes inundaciones y avenidas torrenciales, ocasionadas
por los desbordamientos del los rios Mamares y Gaira, de gran torrencialidad; una situacion
similar han experimentado poblaciones como Guachaca, La Revuelta, Buritaca y Mendihuaca,
debido a que en las cuencas medias de los rios que las drenan ocurren movimientos en masa en
periodos de lluviasfuertes, trayendo consigo avalanchas e inundaciones (IDEAM, 2000;
Lacambraet al.,2003.

Vendavales

Para el municipio de Ciénaga un vendaval reportado para el afio de 1996 fue el primer caso
clasificado como muy grave. Debido a este fendbmeno 10pergnas fueron damnificadas, se
presentaron inundaciones en los centros urbanos y millonarias pérdidas en cultivos que sostenian
la economia del municipio. Asi mismo los municipios de Pivijay, Retén y Zona Bananera
también son susceptibles a la ocurrenciasies eventos (Lacambegal, 2003).

Los demas fendmenos aunque se presentan en los municipios costeros del Departamento del
Magdalena, han sido clasificado como leves con pocos dafios sobre la poblacion y cultivos asi
como pequeiios dafios en la infraedtrita de servicios publicos (Lacamietaal, 2003).

Mares de leva o marejadas

Los mares de leva se definen como el aumento anormal de la altura del oleaje ocasionado por el
efecto de friccion entre la superficie del mar y la masa de aire atmosféricoveniento en
forma de viento, el cual es intensificado con el paso de sistemas atmosféricos de mal tiempo
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(bajas presiones) que empujan las aguas ocedanicas hacia la costa causando oleaje fuerte. Este
fendmeno puede llegar a causar dafios en la costa praeoicamdaciones en sectores aledafios

a las playas y originando, ademas, diferentes grados de erosion que algunas veces ocasiona
averias en las construcciones cercanas tales como estructuras de muelles menores y viviendas que
por su ubicacion se expongafoa efectos directos del fenomeno (INVEMAR, 2003).

En Colombia y en particular en la zona costeéel departamento del Magdalesa presenta
generalmente en la época seca o0 de vientos (dicienaimél), aunque las estadisticas muestran

que casi siempreespresenta en enero y febrero y en algunas ocasiones se extiende a marzo. Su
duracién es de aproximadamente 48 horas siendo su inicio mas intenso que su final, pero su
fuerza se ve reforzada por la accion de los vientos Alisios que por la época soplartedel

noreste y son mas intensos en horas de la tarde, lo cual hace el fenbmeno mas dafino en esas
horas. Se calcula que el fendmeno puede repetirse hasta cuatro veces en un solo mes y afecta a
toda la costa del Mar Caribe Colombiano (INVEMAR, 2003).

Huracanes

La temporada de huracanes para el area Caribe se inicia desde el primero de junio y se extiende
hasta el mes de noviembre, siendo los meses de agosto y octubre los mas intensos.

Aunque la probabilidad de que un evento de este tipo afecte a la astesacdel Caribe
colombiano es baja en comparacién con otras areas del Caribe, se han presentado a través de la
historia en distintas ocasiones, los departamentos que pueden ser afectados son Guajira, Cesar,
Magdalena, Atlantico, Bolivar y San Andrés yWdencia. Algunos de los méas recordados en
territorio colombiano fueron el Joan (octubre de 1988) que atraveso la peninsula de la Guajira y
se desplaz6 por el lado sur de San Andrés, el Roxanne (octubre de 1995) desarrollado al Norte
del Archipiélago y Csgar (julio de 1996) que efectué su desplazamiento por el norte de la
peninsula de la Guajira y el Lenny (noviembre de 1999) que siguié una direccion atipica oeste
este afectando a toda la costa norte colombiana. Los mayores dafios asociados a estgs sistemas
son ocasionados por vientos fuertes, abundantes lluvias y marejadas en la Costa. Continente
adentro se presentan inundaciones, deslizamientos y en menor intensidad vientos fuertes.
(INVEMAR, 2003).

EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS

La informaciéon preentada a continuacion corresponde al andlisis de bases de datos
proporcionadas por una red informacion sistematica sobre la ocurrencia de desastres naturales,
denominada Desinventar, la cual ftreada por grupos de investigadores, académicos y actores
institucionales vinculados a la Red de Estudios Sociales en la Prevencion de Desastres en
América Latina (LA RED).Esta investigacion proviene de distintas fuentes y periodos; estas
incluyen la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres (ONAD), Diredeid?revencion y
Atencién de Desastres (DAPAD/DNPAD), Periédicos EL Pais, El Espectador, EI Tiempo,
CREPAD y Defensa Civil, para un periodo comprendido entre 1914 y 2009.

Aunqgue los datos abarcan un periodo de tiempo considerable, tienen poca coasestelaci
frecuencia de los mismos y por consecuente no representan la totalidad de los eventos o desastres
ocurridos durante dicho periodo debido principalmente, a que determinados periodos de tiempo
han sido notablemente mas documentados que otros.
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Para lazona costera del departamento del Magdalena el evento que mas se presenta son las
inundacionesncluyendo los desbordamientds rios, cafios y ciénagas como consecuencia de la
temporada de lluvias o de eventos extremos, representan el 69% del total eleritss
reportados siendo el municipio 8anta Martael més afectadd-(gura9).

En el area de estudio se presentan en cada uno de los municipios costeros y representan la mayor
amenazanatural de los mismos, daios Magdalena, Fundacion, Aracataca, Manzanares y Gaira

son los que han causado mayores dafios asi como las subidas de nivel de la Ciénaga Grande de
Santa MartaEstas inundaciones han causado en el periodo de analisis alrededor de 40 muertos,
mas de 4300 damnificados, 273792 habitantes afectados, alrededor de 12000 viviendas
afectadas y 16000 has de cultivos y bosques afectados. Los demas eventos representan
porcentajes relativamente bajos con valores parecidos destacandose entre ellos los vendavales,
los cuales representan el 16% ocupando el segundo lugar después de las inundaciones causando
también perdidas en 309 Ha de cultivos, 839 vivier@asiabitantes damnificados y méas de

12000 afectados de una u otra manera. Cabe resaltar que las sequiasiqyuee sau han
presentado pocas veces en relacion con los demas eventos 3%, tienen una afectacion en los
habitantes bastante pronunciada para la zona costera del Magdalena las sequias han afectado a
alrededor de 250000 habitantes. Las lluvias y tempestadbgtahan afectado principalmente a

los cultivos destruyendo 11750 has en el area de estudio.

M [nundacion
m Avenida torrencial
m Cambioen la linea de costa
W Lluvias
m Marejada
M Sequia
Tempestad

Vendaval

Figura 9. Distribucion de la frecuencia de los eventos registrados énZC- Magdalena.

A continuacion se presentan las amenazas yteveasi como sus principales efectos sobre la
zona costera del departamento del Magdalena distribuida por municipios.

Santa Marta

En Santa Martase han reportado aproximadamente el 7% de las amenazas potenciales de las
zonas costeras colombianas, entresdih mas frecuenteson las inundaciones. En general en
Santa Martase han reportado cerca de un 9% de episodios reportados como graves, 41%
moderadamente graves, 37% leves y 13% muy leves (Lacaindr,a2003).

En la Figura 10 se muestran los valores en porcentaje de los eventos e impactos que se
presentaron en el municipio &anta Martadurante el periodo de andlisis. Las inundaciones son

el evento que mas se presenta, (62% de los eventos reportados correspondelaciones),
asimismo es el que mas impactos sobre personas e infraestructuras ha causado.
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En Diciembre de 1999 se presentaron inundaciones como consecuencia de desbordamientos de
rios y ciénagas dejando miles de damnificados, viviendas destdgdasnbes y aumento de los

casos de dengue; en el 22% de los reportes se presentan victimas o desaparecidos. Los
vendavales y tormentas suman el 15% de los eventos reportados la mayoria de los cuales estan
clasificados como leves y moderadamente graves.rhares de de leva corresponden al 6%
causando dafios en la infraestructura urbana, el sector turistico y playas. Eventos de sequia
considerables también se han presentado como la ocurritR9&rdonde el bajo caudal del rio
imposibilito el bombeo de agw especial en los barrio populares afectando a 25000 habitantes,
(Lacambreet al.,2003).
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mDesaparecidos 0% 0% 0% 10% 0% 0% 50%

mAfectados 55% 29% 0% 13% 0% 2% 0%

mViv. afectadas 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Damnificados 0% 99% 0% 0% 1% 0% 0%

Viv. destruidas 0% 74% 15% 1% 3% 6%

Cultivesybosques (Ha) 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Vias afectadas (m) 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Figura 10. Distribucién de eventos y afectaciones en el Distrito d&anta Marta.
Ciénaga

Para el municipio de Ciénaga el mayor numeroeslentos reportados corresponde a las
inundaciones representadas por un 53% de los eventos que se han presentado en esta poblacion
todas clasificadas como levdsgurall).

En segundo lugar se encuentiasmvendaales. Alrededor del 85% de los vendavales y tormentas
estan clasificados como leves, lo que se traduce en reducidos dafios a la paitaembargo,

en 1996 ocurrio un vendaval clasificado como muy grave dejando miles de damnificados y
millonarias pérdids econdémicas (Lacambed al, 2003). Los mares de leva se han reportado
solo una vez en la cual el nivel medio del mar aumento repentinamente con algunas victimas
mortales. Otro evento de importante magnitud son las tempestades que aungque solo se
preserdron 3 vecesodas en la década de los, 8@usaron grandes pérdidas principalmente en
cultivos de banano con casi 12000 ha afectadas (Lacandka2003).
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Figura 11. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio €#énaga.
Puebloviejo

En el municipio de Puebloviejo el evento mas recurrente corresponde a las inundaciones las
cuales representan el 59% del total de los eventos que tienen lugar en el muFrgupad. p).

Estashan afectado a mas de 20000 personas dejando cerca de 1450 damnificados, siendo los
eventos de 1999 y 2003 los de mayor impacto sobre la poblacion. Se registran afectaciones sobre
vias, cultivos y viviendas debido al incremento de nivel de la CGSM. lraseas afectados

son: Tasajera, Palmira, Isla del Rosario, Puebloviejo, Nueva Frontera y Bocas de Aracataca. Los
vendavales también han afectado al municipio y estan representados por el 23% de los eventos
presentes. Estos han afectado a casi 1500anddst del municipio y a una cantidad considerable

de cultivos, principalmente en el corregimiento San Juan de Palos Prietos. Cabe también anotar
gue en este municipio también se ha reportado casos de cambios en la linea de costa, situacion
alarmante debidal deterioro producido por este fenbmeno, que amenaza con penetrar hasta los
sectores habitados por humildes familias de pescadores.
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Figura 12. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio de Puebloviejo.
Sitionuevo

Sitionuevo es uno de los municipios que mas ha sido afectado por las inundd€igmesl @),

estas mas alla de que representan para el munioig® del 90% de los eventos presentes, han
dejado un gran numero dergonas afectadas, mas de 40000 con 13000 damnificados y 13000 ha

de cultivos y bosques afectados. Los eventos de 1995, 2005 y 2007 fueron los mas severos, en los
cuales los brazos del rio Magdalena y sus cafios se desbordaron anegando lo quéréeasac

paso. Otros eventos que han impactado al municipio son los vendavales y las avenidas
torrenciales que aunque se han presentado en una sola ocasion cada una han afectado una
cantidad significativa de viviendas damnificando a cerca de 550 personas rydcacisantiosas

pérdidas a agricultores y ganaderos.
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Figura 13. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio de Sitionuevo.
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Remolino

El municipio de Remolinda sidoa traves de la historia susceptible a las inundaciaseziales,

como en el resto de los anteriores municipiBgura 14), representan el evento de mayor
magnitud con un 78% del total de eventos reportados. En 1999 se presento la inundacion de
mayor magnitud paral enunicipio ocasionando dafios a mas de 16000 personas a causa del
desbordamiento del rio Magdalena inundando las casas de mas de 3000 familias en Guacamayal
y Remolino. En 2007 también se presento una inundacion significativa dejando a mas de 6000
habitanes afectados. Los vendavales representan el 17% de los eventos reppéade!
municipio de Remolinoen 1993 y 2009 se presentaron 2 episodios de gran magnitud que
afectaron a més de 700 personas y 65 viviendas afectadas. Las inundaciones somsablespo

de la gran mayoria de individuos y viviendas afectadas, sin embargo los vendavales son los que
destruyen la mayor cantidad de viviendas dentro de los eventos reportados para el municipio.
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Figura 14. Distribucion de events y afectaciones en el municipio de Remolino.
El Retén

En este municipio solo se reporta las inundaciones y los vendavales como eventos desastrosos
significativos. Las inundaciones representan el 82% del total de los eventos, de estas las de mayor
magnitudfueron las de los afios 1999 y 2007 dejando a mas de 3000 habitantes afectados por el
desbordamiento de los rios Aracataca y Fundaéiiuals).

Los vendavales también han causado dafios significativos en igipiurEl mas significativo
ocurrio el 25 de mayo de 2009 afectando a 690 habitantes y 160 viviendas, siendo el evento que
mas destruye viviendas.
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Figura 15. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio de El Retén.
Pivijay

Las inundaciones son también el evento mas impactante en el municipio de Pivijay, representan
el 65% del total de los eventos que afectan al municipio y han dejado alrededor de 45000
personas afectadas correspondientes al 80% del total de perfeatadas por eventos extremos
(Figural®6).

El evento mas representativo tuvo lugar en el afio de 1999 afectando a mas de 1500 habitantes
causando pérdidas en los sectores agricola y ganadero. En el 2008 se presx@oto de
inundacion de magnitud similar al anterior. Los vendavales también se han hecho presentes en el
municipio en 5 ocasiones representando el 18% de los eventos desastrosos presentes los cuales,
como el ocurrido el 23 de Junio de 198@Gn arrasaml cultivos y causando graves dafios a
viviendas y escuelas del municipio de Piviggjando varias familias damnificadas. Los vientos
huracanadosicompafiados de torrenciales agua@awsaron destrozos en la escuela San Juan
Boscoel Colegio Nacional de Badlerato y el colegio de Herman Maria Inmaculada; ademas de
averias en numerosas casas en el barrio 23 de Dicigroblévos circundantes.
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Figura 16. Distribucion de eventos y afectaciones en el municipio de Pivijay.
Cerro deSan Antonio

El municipio de Cerro de San Antonio al igual que la mayoria de los presentes en el area de
estudio ha sido fuertemente golpeado por las inundaciéigps417), las cuales son el 86% de

los eventos dastréficos que se reportan para el municipio, con mas de 18600 personas afectadas,
representadas por el 96 % de los afectados por eventos extremos, 1578 viviendas destruidas y
1578 personas damnificadas. Asimismo, los eventos de inundaciones han caiigsdendla
infraestructura vial, a diversos cultivos presentes en el municipio y bosques naturales. En menor
medida se presentan también los vendavales, estos representan el 10% de los desastres naturales
presentes, han provocado la destruccién de 99ndeie 805 personas afectadas y 660 habitantes
damnificados. Se tiene reporte de un solo evento de sequia en el municipio sin ningun dafio
humano o material reportado.
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Figura 17. Distribucién de eventos y afectaciones en el muniéigpde Cerro de San Antonio.
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El Pifidn

Al igual que en los demas municipios las inundaciones son el evento desastroso que mas se
presenta en El Pifion siendo mas del 72% de los eventos prg¢sgatal8). Las inundaciones

han causdo afectacién en mas de 16000 personas dejando 500 viviendas destruidas y arrasando
con mas de 580 ha de cultivos y bosques del municipio. Por otro lado, a mediados de la década de
los 70 se presento un flujo violento de agua reportado como torrenteidaatggnencial en el

cual 2 personas perecieron ahogadas y 25 desaparecidos al ser arrasadas por las aguas
desbordadas del rio Magdalena, este evento dejo como resultado 5000 damnificados y 735
viviendas destruidas. En este municipio también se han padsesequias pero sin graves
efectos para la poblacion o infraestructura.
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Figura 18. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio El Pifién.
Salamina

Salamina es un municipio cuya principal amenaza natural tiene quervés inundaciones por

los desbordamientos del rio Magdalena, las cuales representan el 94% de los eventos extremos
reportadosKigural9); estas han causado hasta el afio 2009 un total de 15013 personas afectadas
538 viviendas con algun grado de afectacion y 58 destruidas a causa de este fendmeno. Las
inundaciones son responsables del 99% de los afectados en el municipio por eventos
meteorolégicos extremos, asi como del 100% de las viviendas destruidas y ele93% d
viviendas con algun tipo de afectacion. Por otra parte, también se reporta la ocurrencia de un
vendaval como evento aislado pero que sin embargo causo varias perdidas materiales importantes
a los habitantes del municipio.
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Figura 19. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio de Salamina.
Pedraza

El 86% de los eventos desastrosos que se presentan en el municipio de Pedraza corresponden a
inundaciones, causando afectaciones a mas de 6000 habitantes dejando @ergbias
damnificadas, correspondientes al 81 y 100% del total de los dafios causados por eventos
extremos [Figura20), el evento de mayor magnitud y con mayor nimero de pérdidas se presento

en el afo de 1999, ogasado por las constantes lluvias de este afio Nifia. En menor medida se
presentan también eventos de vendaval los cuales han afectado a 1450 personas y 129 viviendas,
sin embargo aunque se presentan menos se reportan victimas humanas.
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Figura 20. Distribucién de eventos y afectaciones en el municipio de Pedraza.
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2.2 ECOSISTEMAS DE LA ZONA COSTERA

La ZC - Magdalena posee una extension de 781256 ha (aproximadamente). Dada la interaccion
de la Sierra Nevada dganta Martacon el mar y ebistema lagunar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta se presentan todos los ecosistemas estratégicos identificados en las subzonas
(terrestre, transicion, marina) de la zona costera colombiana, como son: playas y acantilados,
lagunas costeras, arrecifes deral, praderas de faner6gamas marinas, manglar y estuarios,
fondos blandos de la plataforma continenfgd(ra21). Ademas, a través del flujo hidrico del rio
Magdalena (mediante los cafios Clarin, Renegado p#\legras) que drenan diferentes cuerpos

de agua (ciénaga de Cerro San Antonio, Buenavista, cafio Schiller), y las areas de inundacion del
rio y de la CGSM, se desarrolla un sistema de humedales y pantanos, que han propiciado el
desarrollo de diferentes tip de vegetacion de transicion y terrestre (macréfitos, halophitas, etc.)
destacandose la presencia de relictos de bosquersealistante este ecosistema, se presenta
entremezclado con areas de desarrollo agropecuario, principalmente en el sectoG&Mla C
mostrando una mayor cobertura en el PNNT (
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Figura 21. Mapa de cobertura de la ZGMagdalena (Escala 1.100.000).
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Tabla 5. Extension de los ecosistemaslas coberturas identificadas en la zona costeii&ZC (subzonas marina,
terrestre y transicion) del Magdalena.

ZC Ecosistemas Cobertura Corine Land Cover Porcentaje (%)
Fondos blandos  d Otros fondos 351618 100
la plataforma
Litoral rocoso Afloramientos rocosos 74 0
Marino Arrecife de coral Fondos coralinos someros 726 0 45
Pastos marinos Praderas de pastos marinos someras 96 0
Subtotal ecosistemas sabna marina 352514 100
Playas Zonas arenosas naturales 5270 2
Lagunas costeras | Lagunas costeras 82694 30
Bosque denso bajo inundable 36389 13
Manglar ]
Salitral 3602 1
Herbazal denso inundable 97557 35
Humedales Rio 340 0
(ciénagas, area 36
inundables y otrog Lagunas. lagos y ciénagaaturales 13995 5
cuerpos de agua)
Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua 389 0
Herbazal abierto 5890 2
Arbustal 3055 1
Bosque seco
Arbustal abierto esclerdfilo 5761 2
Bosque 23047 8
Transicion . .
y terrestre Subtotal ecosistemas sabna transicién y terrestre 277989 -
Mosaico de cultivos y espacios naturales 3088 2
Mosaico de cultivos. pastos y espacios natural 14450 10
) Mosaico de pastos con espacios naturales 7322 5
Agrosistemas
Mosaico de pastos y cultivos 4262 3
Pastos 54533 36 19
Cultivos pernanentes 59377 39
Canales 150 0
Lagunas de oxidacion 11 0
Asentamiento Teiido urb i 6561 4
humanos ejido urbano continuo
Tejido urbano discontinuo 1259 1
Subtotal otras coberturas smbna terrestre 151013 100
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ZC Ecosistemas Cobertura Corine Land Cover ha Porcentaje (%)

Total general 780790 100

Por su extesion e importancia en el mantenimiento de los procesos bioldgicos, ecoldgicos en la
zona costera parte terrestre y de transicion, se destacan ecosistemas como las lagunas costeras y
los humedales (45%). Teniendo en cuenta el porcentaje de coberturajele sigorden los
agrosistemas (33%), los cuales descritos dentro del capitulo de usos del suelo (ver aspectos
socioeconOmicos) y los ecosistemas de bosque seco (9%) y manglar (9%). A continuacion se
menciona a manera de sintesis, el diagndstico de lassisemnas de mayor cobertura en la zona
costera del Magdalena (lagunas costeras, humedales de la subzona terrestre, el manglar y el
bosque seco).

LAGUNAS COSTERAS

La Ciénaga Grande d8anta Marta(CGSM) es un sistema estuarino. Su pasado historico
evidencd fuertes cambios ambientales con aumentos y disminuciones del nivel del mar, los
cuales dieron origen al sistema lagunar actualmente inmerso en el delta del rio Magdalena.

El sistema ha sufrido alteraciones antropicas (desde principios siglo XX) (coiirude

canales a lo largo del rio Magdalena y de sus tributarios de la Sierra Nevadataeviarta

SNSM, la desecacion de ciénagas menores, y la construccion de la carreterai Ciénaga
Barranquilla). Adicionalmente, durante la década de los 60 y pisaija los 70, el flujo de agua

del rio Magdalena hacia el sistema fue interrumpido por la construccion de carreteras, diques y
bordos, con el fin de prevenir inundaciones en las zonas agricolas y ganaderas y desviar aguas del
rio con fines de irrigacion (&tin, 2002).

Como resultado se presentaron cambios en la salinidad, nivel del agua, composicién de fauna. Se
diferencian 3 estratos en el sistema lagunar, los cuales son (Marin, 2002):

1 Estuarino: se caracteriza por aguas salobres y sometidas a cambusnasts de
salinidad. Presencia de especies recurso tradicionales eurihalinas.

1 El plano de inundacion: se refiere al area influida por la entrada de agua por los cafios,
ciénaga la Redonda y Salamanca Occidental. Abscidente se encuentra el Santuaeo
Flora Fauna CGSM, el cual es sometido al régimen fluvial de inundacién y sequia.
Presencia de especies de peces dulceacuicolas migratorias y residentes, aunque
estenohalinas.

1 Ecotono entre los anteriores: se localiza en el complejo de Pajarales. Tieraptease
asimila a los otros dos estratos en la salinidad de sus aguas y la presencia de especies
dulceacuicolas y/o estuarinas (esteno y eurihalinas, respectivamente) (INVEMAR, 1999
2002).

Los principales aportes de agua dulce al sistema provienen dedate la SNSM (Fundacion,
Sevilla y Aracataca) y el rio Magdalena a través de los cafios que lo conectan. Sin embargo, el
régimen hidrolégico de los rios se ha modificado, debido a la demanda de agua en la zona
agricola y aumento de la sedimentaciéneetidsembocadura (Marin, 2002).

En conclusion la principal problematica que afecta la Ciénaga ha sido y continGa siendo, el
desbalance del flujo hidrico (Marin, 2002; Cadaetdal., 2009), que ha resultado en: i) un
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incremento en la salinidad de las agyasielos, ii) poca circulacion de las masas de aguas; iii)
disminucién de la profundidad del agua; iv) incremento de la temperatura de las aguas.

HUMEDALES SUB-ZONA TERRESTRE

Tomando en cuenta la amplia acepcién original de la Convencion de Ramsamsbbmeedal y

el concepto adoptado en Colombia para humedales interiores (Nataaip 1999), en este

trabajo, se utiliza la denominacion de humedaleszsula terrestre, para las extensiones de
pantanos, aguas de régimen natural o artificial, permanemtéemporales, estancadas o
corrientes, dulces o salobres, que se encuentran en la subzona terrestre de la zona costera del
departamento del Magdalena. Por su distribucién predominan en el sector de la CGSM.

Segun la clasificacion de humedales interiodes Colombia (Naranjcet al., 1999), estos
corresponden al complejo de humedales del bajo Magdalena, los cuales incluyen las planicies de
inundables del rio Magdalena y grandes humedales permanentes. De acuerdo con el area de
estudio delimitada, en esteliego se toman en cuenta el complejo de humedales localizado hacia

la margen derecha del rio Magdalena. Segun el mapa, los humedales ocupa un area aproximada
de 112198 ha (26 % de la smbna terrestre y de transicion de la zona costera). Actualmente
exhiben vegetacion dominada por herbazales densos inundables, abiertos. Las ciénagas y canales
presentan abundancia de macrdfitas (taruya o buchon, etc.), ampliamente propagadas en las zonas
anegadas, obstaculizando el transporte por embarcaciones. Estagglaesponsable de muchos
cambios en el cauce de cuerpos de agua, en la época seca, se arraigan al suelo, produciendo
sedimentaciones en las aguas mas crecidas, cerrando los canales definitivamente.

Estos humedales dependen de las condiciones fisicamicgsiide la cuenca del rio Magdalena,

asi como de su deterioro (Naramngd al., 1999). No obstante la problematica que se ha
evidenciado, ésta también asociada con las condiciones de deterioro locales sobre los humedales.
En el area se presentan inundae®murante el periodo de invierno. Esto, ha conllevado la
construccion dgarillones, canales, afectando los espacios de humedales (Catalj@009).

Con el incremento de actividades ganaderas sobre las areas de los humedales en las épocas de
verano,se han ido cambiando las caracteristicas y valores ecoldgicos. Los cambios pueden ser en
los atributos fisicos, quimicos o biolégicos. Entre las actividades humanas que presentan mayor
conflicto se destacan: la reclamacién de tierras (suelos agricotad)ctr de la extension de la

frontera agricolai ganadera. Implica la apropiacién de terrenos, expedicion de titulos de
propiedad, previa alteracion de los niveles del agua o desplazamiento (Nztrahjo1999).

Estos factores amenazan el complejo deduaites y los relictos de ciénagas como la de Cerro

San Antonio.

MANGLAR

El manglar en la Ciénaga Grande dganta Marta

En 1950, la construccion de una carretera a lo largo de la parte norte de la ciénaga en la Isla de
Salamanca ocasion6 una alteracion eflupp de agua entre la Ciénaga Grande y el mar, al
obstruir la circulacion natural de agua entre ambos lados del camino. Como consecuencia, se
redujo el flujo de agua dulce del rio Magdalena hasta el complejo lagunar. A esta situacién
contribuyeron dosaiones mas: la construccion de la carretera de Saldniadéermo (margen
derecha del rio Magdalena), y la construccion de diques para controlar las inundaciones y
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permitir el establecimiento de cultivos permanentes. Entre los impactos se menciona la
colmatacion de la mayoria de los canales y en general la interrupcién del flujo hidrico. Estos
cambios causaron un hipersalinizacion de cuerpos de agua y suelos, lo que resulté en
aproximadamente el 70% de mortalidad de 51150 ha de manglar que habian eBol®%6 (

1990; Gonzalez, 1991; UAESPNN, 2007). Tras los problemas de eutrofizacion y la disminucion

del nimero de peces, asi como la desaparicion de muchas especies, se presentaron consecuencias
graves para la subsistencia de las comunidades que tienescia @omo principal actividad
econdémica (Mancera y Vidal, 1994). Dado lo anterior se ha podido concluir que uno de los
factores mas importantes en la subsistencia de los ecosistemas de manglar asi como en su
regeneracion es la salinidad de las aguas ps\iBerdomet al.,1999).

Estos bosques estan compuestos principalmente por 3 especies de Mmargheja germinans
(mangle saladoRhizophora manglémangle rojo) yLaguncularia racemosémangle amarillo);
eventualmente por una cuarta espeCaocapus erectugmangle bobo). Las areas de manglar
no deterioradas presentan una densidad promedio de 1800 arboles por hectaredhatidem
volumen de biomasa y 8 m de altura (Cadasidal., 2009). De las especies mencionadas
anteriormente la més resste a la salinidad e&. germinansseguida porR. mangle yL.
racemosaen su ordenA. germinansforma bosques casi homogéneos en zonas mas altas y
especialmente alrededor de las ciénagas donde la salinidad alcanza valores niésnadtogle

se encuend#r principalmente en las margenes de los cuerpos de agua y en las orillas de las bocas
de los rios que vienen de la SNSIMracemosae encuentra también en los bordes del bosque y
en zonas de salinidad intermedia (Cad&tidl.,2009).

Segun los resultad que reporta Cadavet al. 009) a partir del monitoreo de la recuperacién

de la CGSM (1992009), A. germinans,es la especie dominante en la ecorregion CGSM,
presente en todas las parcelas de monitoreo con areas basales que van desda! 2tiasa

19,9 ntf.ha'. Esta especie se ha caracterizado por incrementos notables del area basal en todas las
estaciones de muestreo, aumentando de 2jtafen 1995 a 12,6 frha® en el 2007 ultimo afio

de muestreo en esa estacibnracemosas la especie mabundante en cuanto al avance en los
procesos de regeneracion de las areas degradidasnglees la especie menos representativa

en la mayoria de estaciones debido a que esta se presenta principalmente, en zonas donde la
inundacién impide que se estabtan otras especies.

De acuerdo con Cadavat al (2009), es posible afirmar que la salinidad del agua superficial e
intersticial en la CGSM ha estado asociada con los procesos de deterioro del manglar. En 1994,
cuando no se habian implementado las obidiiulicas para la restauracion de la ciénaga, la
salinidad registro niveles por encima de 60 en las estaciones de monitoreo, y se registraron a su
vez la mayor mortalidad de manglar. Los niveles de salinidad se ven modificados entre los afios
del monitoeo como consecuencia del lavado de los suelos, debido a la entrada de agua dulce
proveniente del rio Magdalena (a través de los canalebiggos) y por las fuertes
precipitaciones durante eventos extremos (e.g La Nifia en 1999). Catlak{@009), cacluyen

gue aunque la salinidad superficial ha venido disminuyendo, la intersticial en su mayoria esta por
encima de 40; demostrando que aun predominan las sales acumuladas en el periodo de deterioro.

Los niveles del agua dentro de la Ciénaga Grand&ada Martase han mantenido relativamente
constantes alrededor de los 20 cm con excepcion de los valores registrados durante los periodos
de lluvias del 2004, 2005 (noviembre), 2007 (agosto) y 2008 (diciembre), meses en los cuales se
registraron niveles cesnos a los 40 cm. En el afio de 1999 durante el fendmeno de La Nifia, se
presentaron grandes precipitaciones y el nivel del agua de la Ciénaga llego a los 110 cm de
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inundacion. Por otro lado, durante la época seca de los afios 2000 {ijugnipd, 2002 (juld),

2005 (marzo), 2006 (febrero) y 2009 (abril), se presentaron valores cercanos a 0 cm. Estas
fluctuaciones en los niveles de agua no solo ayudan al lavado de las sales en los sedimentos sino
que son utilizados por las especies de mangle como métodspadesihin y estan relacionados

con las épocas de mayor produccion de propagulos (Castaalic2009).

Regeneracion natural del manglar de la CGSM

La regeneracion esta dada en funcion de la cantidad de propagulos y plantulas que se producen
asi como de loperiodos de inundacion para la dispersion de los propagulos. En la CGSM la
regeneracion natural se ha reactivado a partir de la mejoria de las condiciones de salinidad. El
comportamiento en términos de densidad de las plantulas en las distintas estexisites
diferenciado, en Cafo Grande fue la estacion con la mayor densidad de plantulas durante el 2009
(20,2 individuos. ), siendoR. manglela especie con mayor reclutamiento (13,4 individuos/

m?), en Luna presentd mayor reclutamientoAdggerminansEn Rinconada y Aguas Negras, la
especie con mayor reclutamiento fueacemosala densidad de propagulos esta ligada al nivel

de inundacion por esta razon las mayores densidades se presentaron en la época de lluvias, siendo
A. germinanda especie lagpecie con mayor oferta de propagulosracemosas una especie
pionera con requerimientos luminicos altos y es la primer especie en colonizar areas aptas para el
manglar, una vez establecida se crean ambientes propicios para el establecimiénto de
geminansy la cantidad deL. racemosacomienza a decrecer en funcion depkxdida de
luminosidad a medida que el dosel se va cerrdRdmanglese presenta en las zonas anegadas e
inundables ya que estas que impiden el establecimiento de otras edpataggl et al.,2009).

Cambios en la cobertura de manglar

En 1956 el area de la Ciénaga Grandédeta Martacubierta con manglares era de 51150 ha
(Tabla 6) de las cuales en la actualidad permanecen poco mas @eBAESPNN, 2007,
Cadavidet al.,2009; INVEMAR, 2002). La tasa promedio en que ha desaparecido el manglar es
un poco mayor a 600 ha/afio (Ru@dmezet al, 1997 en UAESPNN, 2007).

Tabla 6. Areas y porcentaje de cobertura de mangtavivo en la CGSM, periodo 1956/ 2009 (Tomado de
INVEMAR 2002; Cadavid et al.,2009).

Afio ‘ Area de manglar (km?) Porcentaje de cobertura (%)

1956 511,5 100,0
1968 490,6 95,9
1987 303,4 59,3
1993 264,4 51,7
1995 225,8 44,1
1997 237,7 46,5
1999 257,5 50,3
2001 291,7 57,0
2003 267 52,2
2007 295,3 57,7
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Afio | Area de manglar (kn?) Porcentaje de cobertura (%)
2009 339 66,3

La dinamica de la cobertura de manglar descrita demuestra un proceso gradual de recuperacion
del bosque Kigura 22). Segun Cadaviet al (2009) se observoé un proceso de restauracion,
evidenciado principalmente con la ganancia en cobertura del bosque de manglar, la estabilidad de
areas en buen estado y la reduccién en el deterioro de las mismas.
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Figura 22. Cobertura de manglar vivo en la CGSM,periodo 1956/ 2009 (Tomado de Cadavict al, 2009).
El manglar en el PNN Tayrona

Para el sector del PNN Tayrona los manglares se presentan como bosques de borde con una
cobertura de 47.9 ha; sien®® manglela especie mas abuntta, también estan presentes
racemosaA. germinang/ C. erecta El manglar se encuentra en sectores chieguanje, Cinto,

Concha, Gayraca, Cabo San Juan de Guia, Arrecifes, Cafaveral y Chengue. La bahia de Chengue
tiene la formacion de manglar més impote de todo el PNNT (Rodriguez y Garzon, 2003).

En la region comprendida entre el rio Cordoba haatda Martdos manglares son muy escasos,

es posible ver algunos individuos aisladosRitezophoramangley rodales o pequefios parches

de Avicennia geminans Laguncularia racemosg Conocarpuserectg en algunos lugares como

en Lagos del Dulcing a lo largo del litoral entre la quebrada del Doctor hasta la ensenada de
Pozos Colorados (ECOPETROL, 1992; Pinzén, 2002 en INVEMAR, 2008).

BOSQUE seco
PNN Tayrona

Para el sector del Parque Nacional Natural Tayrona estan afectados basicamente por la expansion
de la frontera agricola y ganadera, también por la creacion y expansion de asentamientos
humanos. Actividades que se ven favorecidas por la dominancisad®pografia plana en éste

sector (INVEMAR, 2008).

El bosque seco sufre de las siguientes presiones, en bahia Concha: tala, quema, ganaderia,
cultivos de pan coger. En Gayraca sin alterar, pero en parte planas guaqueria. En Palangana:
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ganaderia, tala, cendios. En Neguanje: entresaca e incendios. En Cinto, hacia vereda México
tala quema cultivos. En Calabazo: tala, ganaderia y especies introducidas. En la Estrella y
Esmeralda: ganaderia, cultivos, potreros, apicultura, galpones, cria de cerdos. Eenha ant
cultivos. En Los Naranjos: cultivos pan coger, tala, qguema ganaderia. (Corredor, 2006).

En los sitios donde se han presentado mayores presiones sobre los bosques secos se dan con fines
de expansion de las fronteras agricolas, el cultivo de palmanafric®drgo y pastizales
(INVEMAR, 2008). Sin embargo, la region del PNN Tayrona tiene el relicto de bosque seco
tropical mejor conservado de la region (Diaz, 2006).

Los bosques secos juegan un papel fundamental para la dindmica ecosistémica de la ecorregion
de la Ciénaga Grande &anta Martaya que ademas de ser una de las principales coberturas
naturales, aportan el habitat para un amplio rango de especies importantes, desde mamiferos (C.I
y MAVDT, 2009) hasta sitios de anidacion para aves migratoriesigentes (Strewe, 2008).

CGSM

Para los bosques secos de la CGSM las mayores presiones se presentan por parte de las
actividades econdmicas humanas tales como, el aprovechamiento forestal indiscriminado,
deforestacion, las actividades agricolas y ganaderasos incendios forestales ya sean
provocados de manera natural o inducida (Cl y MAVDT, 2009).

En el &rea de estudio de pueden observar arboles de gran porteCavanilesia platanifoli

asi como asociaciones en pequefios parches o rodales de pahoigmlmente Copernicia
tectorum),asociaciones de Palma de viiSzlellea magdaleni¢y Palma AmargaSabal sp. Se
presentan chaparrales formados casi exclusivamente por un arboles de Chaparro de bajo porte
(Curatella americang asociado con el Peegp 0 Noro Byrsonima sp Este tipo de bosque
produce algunas de las maderas mas preciosas y apreciadas tales comadlleciata grandis

la Caoba $wetenia macrophyljael Tigrillo (Astronium graveolensel Carreto Aspidosperma
dugandi), el Trébad (Platymiscium pinnatum)el Algarrobo (Hymenanea courbaril)el Igua
(Pseudosamanea guachapela)Ceibatolua(Bombacopsis quinatagl GuayacarfTabebuiasp.)

y el Cedro(Cedrelasp) (UAESPNN, 2007)

A continuacion en ldrabla7, se listan algunas de las especies mas representativas y de gran
importancia para el bosque seco presente en el area de estudio

Tabla 7. Principales especies vegetales del bosque seco en el area de estudio @@od@ UAESPNN, 2007).

Familia ‘ Especie Nombre comin

Rhizophoraceae| Rhizophora mangle Mangle rojo

Avicenniaceae | Avicennia germinans Mangle negro
Bombacopsis quinata Ceiba tolua
Ochroma sp. Balso

Bombacaceae | Cavanillesia platanifolia Macondo
Ceiba gentandra Ceiba bonga
Pseudobombax septenatum

Combretaceae | Laguncularia racemosa Mangle blanco
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Familia Especie Nombre comun

Cassia bicapsularis Bicho largo
Phithecellobium lanceolatury Buche
Lonchocarpus sp.
Libidibia coriaria Dividivi

Fabaceae
Erythrina fusca Cantegdo
Machaerium capote Capote
Platymiscium pinnatum Trébol
Gliricidia sepium Mataratén
Cordia dentata Uvito

Boraginaceae | Tabebuia rosea Roble
Crescentia cujete Totumo
Prosopis juliflora Trupillo

Enteroloblum cyclocarpum

Pifibnde oreja

Samanea saman Saman
) Inga sp. Guamo
Mimosaceae
Mimosaceae Pela
Mimosaceae Payandé
Pseudosamanea guachapel Ygua
Mimosa pudica Dormilona
Capparidaceae | Capparis odoratissima Olivo
Jatropha sp.
Euphorbiaceae | Croton ferrugineus Mosguero
Hippomane mancinella Manzanillo
Sterculiaceae Guazuma ulmifolia Guacimo
Ficus pinoides Caucho
Cecropia sp. Yarumo
Moraceae
Chlorophora tinctoria Dinde
Ficus salicifolia Mimbre
Cereus griseus Cactus
Cactaceae Pereskia colombiana Guamacho
Acanhocereus tetragonus | Pitahaya

Heliconiaceae

Thalia geniculata

Platanillo o Heliconia

Typhaceae

Thypa dominguensis

Enea

Arecaceae

Copernicia tectorum

Palmiche
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Familia

Liliales

Especie

Eichornia crassipes

Nombre comun

Buchoén

Nelumbonaceae

Nelumbo lutea

Loto americano

Batacae Batis maritima Vidrio
Aizoaceae Sesuvium portulacastrum | Verdolaga
Graminae Sporobolus virginicus Matojo de playa

Copernica tectorum Palmiche
Aerecaceae Schellea magdalenica Palma de vino

Sabal sp Palma amarga
Dilleniaceae Curatella americana Chaparro
Malpighiaceae | Byrsonima crassifolia Noro
Verbenaceae Tectona grandis Teca

Swetenia macrophylla Caoba

Melia azaderach Arbol del paraiso
Meliaceae

Guarea trichilioides Bilibil

Cedrella odorata Cedro

Thevetia neriifolia
Apocynaceae

Aspidsperma dugandii Carreto

Adipera bicapsularis Chilinchil

Parkinsonia aculeata Retamo

Caesalpiniaceae

Delonix regia Clavelino, flamboyan
Hymenanea courbaril Algarrobo
. Spondias mombin Hobo

Anacardiaceae ] i
Anacardium exelsum Caracoli
Tabeuia sp. Roble

Bignoniaceae | Tecoma estans Flor amarillo
Crescentia cujete Totumo

Burseraceae

Bursera simaruba

Indio desnudo

Lecythidaceae

Lecythis magdalenica

Olla de mono

Sapindaceae Sapindus saponaria Chumbimbo
Polygonaceae | Triplaris americana Vara santa
Achatocarpaceaq Achatocarpus nigricans Limonacho
Rutaceae Zanthoxylum sp. Tachuelo
Rubiaceae Genipa americana Jagua

Flacourtiaceae

Casearia corymbosa

Ondequera
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Familia Especie Nombre comin
Zigophylaceae | Bulnesia arborea
Heliconaceae Thalia geniculata Heliconia, platanillo
Typhacae Thypa dominguensis Enea
Liliales Eichornia crassipes Buchon
Nelumbonaceae| Nelumbo lutea Loto americano
Bataceae Batis maritima Vidrio
Aizoaceae Sesuvium portulacastrum | Verdolaga

OTROS ECOSISTEMAS MARNOS Y COSTEROS DE A ZONA COSTERA

Ecosistemas qurepresentan menos del 5% de la zona costera continental son las playas y el
litoral rocoso, mientras que los fondos blandos dominan sobre la plataforma continental (45%).
Estos ambientes, se distribuyen a lo largo de la zona costera, pero exhibenesayaitld en
algunos sectores donde las caracteristicas fisicas permiten su emplazamientt 40i2003;
Posada y Henao, 2008).

Con una menor extension, debido a una menor area de distribucion (representan menos del 1%
del area marina y de la zonastera) y mayor fragilidad ecolégica, los ecosistemas marinos
someros (arrecifes coralinos, pastos marinos) solo se encuentran en algunos sectores de la zona
costera deéSanta Martaexhibiendo su mejor estado en las bahias del PNNT @ialz, 2001,

2003; INVEMAR, 2003). Esto, debido a las condiciones ambientales y restringidos limites de
tolerancia de las especies que albergan, asi como a una menor exposicién a impactos antrépicos
(Diaz et al, 2003; VegeSequeda, 2006). En [@abla 8 se exponen las caracteristicas mas
importantes de estos ecosistemas costeros y marinos, incluyendo su distribucién y tensores que
inciden en su estado de conservacion.

Tabla 8. Sintesis diagnéstica de los demésosistemas marinos y costeros de la zona costera.

Ecosistema Distribucién Diagndstico Tensores

Los arrecifes presentes son del t
franjeante, tapetes coralinos y parck
coralinos. En la bahia dganta Marta
Relevantes en el PNI €l sustrato arrecifal se caracteriza
Tayrona y Santa| @lta superioridad de algas y bz
Marta (Morro del| cobertura coralina, indicando &stado| Cambio climatico globa
Rodadero y Santa| de deterioro de las formacion| (calentamiento del agu:
Arrecifes de| Marta, Playa Blancal coralinas (Garzoni Ferreira et al, aC|d_|f|caC|ér_1),,

y Punta Betin (Diaet | 2003). Los valores de cobertur sedimentacion.
al., 2000; Rodriguez| coralina son mayores en las areas | Sobreexplotacion
Ramirez y Garzon| PNNT (Gayraca 62%, Neguanje 55{ recursos marinos
Ferreira, 2003). Chengue 53% , y la Aguja 47% actividades nauticas.
indicando un mejor estado ¢
conservacion. Seém VegaSequeda
(2006) y Diazet al (2000) se registra
59 especies pertenecientes a 14 fami
de corales.

coral

Pastognarinos | Bahias del PNNT Su distribucibn es  restringid{ Dragados vy rellerm
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Ecosistema w Diagnéstico Tensores

principalmente
algunos parches e
Santa Marta vy
Rodadero.

y| Unicamente en el interior de las babhi
ensenadas y radas, donde haya for
someros Yy aguas tranquilas q
posibiliten el asentamiento yesarrollo
de praderas de pastos marinos. El 7
de la cobertura de los pastos marin
se encuentran dentro de los limites

PNNT. Se presenta las cinco espec
de pastos del Caribe colombiano, p
predominarThalassiay Syringodium.

aumentan la turbidez de
agua. Actividades
nauticas y portuarias
construcciéon de sistemg
de defensa, vertimient
de desechos soélidos
liquidos.

Playas

Se destacan las playi
entre los rios Dor
Diego y Canaveral; el
el PNNT las playas
son pequefas gstan
presentes en todas i
bahias, incluyendo la
de Santa Marta El
Rodadero, Bellg
Horizonte, y tambiér|

aparecen desd
Ciénaga hasti
Tasajera.

Segun Posada y Henao (2008)
playas estdn mejor desarrolladas do
la costa es baja y no hay acantilsd
Comprende playas, playones y barr
Generalmente detras de la ber
pueden encontrarse geoformas co
cordones de dunas, llanura coster
incluso pantanos de manglar o lagun
La ciudad costera que ocupa la ma
area representativa de la costéSasta
Marta

Algunas poblacione
pequefias crecen, sin ul
planificacién eficiente, &
lo largo de la linea d¢

costa y alterar
gravemente con su
intervenciones las

condiciones de equilibric
de la playa (Posada

Henao, 2008). Er
general presenta
erosibn  por causas
naturales (cambic

climético global, eventos
extremos) y antropicas
Presencia de obras ¢
defensa inadecuada
dragados y rellenos
remociéon de vegetacio
natural, contaminacior
por  vertimiento de
desechos  sdlidos
liguidos  (INVEMAR,
2006; Posaday Henao,
2008).

Fondos blandos

Los fondos presental
mayor amplitud en lg
bahia del Rodader(
Pozos Colorado
(Guzman, 2003).

Las  estribaciones  del maciz
montafioso de la Sierra Nevada
Santa Martaconfiguran la plataform
continental de la subzonaanina. No
existe una plataforma continent
propiamente dicha, pues los fond
marinos se profundizan rapidamer
hasta mas de 100 m (Diatzal.,2003).
Se destacan las comunidades
Polichaetos, Crustaceos, Pelecipod
Escafopodos, Gasteropod

(ECOPETROL, 1992).

Contaminacion de
fondos marinos,
remociéon de sedimento:
Dragados. Obras d
infraestructura
submarina.
climatico global.

Cambio

2.3

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El relativo ANM es uno de los efectos importantes del cambio climatico, por lo cualrexista

preocupacion por los dafos socioecondmicos que tendra sobre las comunidades costeras



Vulnerabilidad y adaptacién por ANM: ZC deMlagdalena, municipio Santa Marta%7

(Michael, 2007). Las secuelas del ANM se pueden prolongar mas alla del corto plazo y, en
algunas areas, provocara cambios irreversibles (IPCC, 2007).

Especificamem, para la zona costera del departamento del Magdalena, este fenomeno natural
puede tener impactos negativos sobre las condiciones de vida de la poblacién y el crecimiento
econdémico de sus municipios, ademas, de las implicaciones que tiene sobre ptamitlehc
territorio y los servicios ambientales que prestan los ecosistemas.

Bajo este contexto, la presente seccidn busca identificar el estado actual de las principales
variables que determinan el desarrollo socioeconémico de la zona costera del éepartksin
Magdalenay con su cuantificacion y proyeccion, poder estimar los impactos y la vulnerabilidad
socioeconOmica de la zona costera del Departamento ante un eventual ANM.

Para lograr lo anterior, se seleccionaron como variables de andlisis paradgerzacion y
diagnostico las siguientes: i) poblacién, crecimiento, densidad y distribucion de la misma (urbana
y rural); ii) condiciones de vida, medidos a través de indicadores de pobreza como el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI);inifraestructura costera (vias, puertos, aeropuertos);

y V) usos del suelo y principales sectores productivos.

Las anteriores variables se constituyen en los principales factores de desarrollo socioeconémico
de la zona costera del Magdalena. Es de sersgite tradicionalmente éstas variables han sido
utilizados para medir las estadisticas socioeconémicas del pais, por lo cual, se cuenta con
informacion cuantitativa que permite hacer proyecciones y cuantificar impactos bajo diferentes
escenarios.

La informacion base de estas variables y sus indicadores que las caracterizan se encuentran
disponibles hasta los afios 2005 y en algunos casos hasta 2008. Teniendo en cuenta que los
impactos y vulnerabilidad socioecondmica se prolongan al largo plazo, fue recesapilar

datos histéricos y de acuerdo con su comportamiento proyectarlos al afio 2010, el cual se
constituyo en el periodo base para plantear los escenarios socioecondmicos del largo plazo.

POBLACION
Distribucién espacial y crecimiento poblacional

El departamento del Magdalena cuenta en su zona costera y en el area de influencia con 11
municipios, de los cuales el distrito &anta Martaes su capital Tabla 9). Estos municipios

segun resultados del censo DANBEOQ5), presentan una poblacién aproximada de 731.487
habitantes, que representan el 64% de la poblacién total del Departamento y el 2% del total
nacional.

Tabla 9. Poblacion total de los municipios costeros del departamento del Mdajena, afio 2005 y proyecciones
al 2010 (DANE, 2005)

Municipio Total (2005) Cabecera (2005) Resto (2005) Total (2010)

Santa MartddTCH 415.270 385.122 30.148 447.857
Ciénaga 101.985 87.624 14.361 103.066
Puebloviejo 24.994 8.607 16.387 27.644

Sitionuevo 26.867 13.035 13.832 29.515
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Municipio Total (2005) Cabecera (2005) Resto (2005) Total (2010)

Remolino 8.751 5.472 3.279 8.434
El Retén 18.809 13.546 5.263 19.830
Salamina 8.404 5.010 3.394 7.690
Pivijay 36.018 19.229 16.789 34.910
El Pifién 17.035 5.817 11.218 16.834
Cerro San Antonio 8.319 4.243 4.076 8.053
Pealraza 8.031 2.325 5.706 8.016
Zona Bananera 57.004 4.239 52.765 58.625
Total 731.487 554.269 177.218 770.474

De acuerdo con la distribucion espacial de la poblacion, el 76% se encuentra asentado en las
areas urbanas, mientras que el 22% restante serdgrecen la zona rural. De la poblacion urbana,

el 85% esta concentrado endgdtrito de Santa Martay el municipio de Ciénaga; el resto de
municipios, presenta una distribucion de poblacion mas rural.

Esta distribucién espacial, es producto del pateaskentamiento que histéricamente han tenido
los municipios. Para el caso dis$trito de Santa Martay el municipio de Ciénaga el patron de
asentamiento ha sido linealicleado, es decir, la poblacion se ha establecido siguiendo el litoral
y respondiend@l dinamismo que imponen el comercio, los servicios y el turismo. El resto de
municipios, por su parte, presentan un patrén de asentamientodiggeiso, con algunos
nacleos a lo largo del litoral y de las vias o alrededor de las ciénagas, con paodpleciine
principalmente de la pesca y el desarrollo agropecuario (IDEAM, 2001).

En este sentido, la densidad media poblacional de los municipios en mencion es de 74 hab/km
cifra superior al promedio departamental (47 haBJkynnacional (35 hab/kf. Como es de
esperarse, la mayor densidad de poblacion la presenta el distBentie Martay Ciénaga con

una densidad media de 988 habfkm

La anterior situacién, muestraSanta Marta&como el principal foco de atraccién poblacional del
Departamento. Ensee sentido, dllistrito presenta un alto nimero de personas (39%) nacidas en
otros municipios del Magdalena, en otros departamentos de la region y del pais y en el extranjero,
indicando que la ciudad se convierte en una alternativa de vida y de tradaaljgsga@ersonas que
encuentran enSanta Martaoportunidades para incorporarse a los procesos laborales y
socioeconémicos. Esto la constituye en una ciudad intermedia para la costa Caribe (Corso, 2000)

Por otra parte, sus dos principales actividades ec@adiria portuaria y la turistica, le permiten
el desarrollo de relaciones con el exterior y con los centros de producciéon y consumo mas
importantes del interior del pais (Aguilera y Alvis, 2000).

Pese a lo anterior, a nivel subregioBanta Martaain nose logra configurar como un area de
influencia sélida con respecto a todos los municipios que conforman el Departamento, en
especial con los pueblos riberefios del sur oriente, los cuales estan mayormente influenciados por
Barranquilla. En este sentido, laglaciones funcionales d&anta Martase consolidan
especificamente con el municipio de Ciénaga (con el que viene conurbandose aceleradamente),
Zona Bananera, Aracataca, Fundacion y Pueblo Viejo(Corso, 2000); asi como con el distrito de
Barranquilla en etlepartamento del Atlantico.
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En cuanto a la tendencia de crecimiento poblacional, los municipios de la zona costera del
departamento del Magdalena presentaron en promedio un comportamiento creciente entre 1985 y
2010 figura23), la cual para el periodo intercensal comprendido entre 1993 y 2005 se sitlo en
10,42% por cada mil habitantes frente al 9% departamental y el 14% nacional (DANE, 2005). El
mayor aporte al porcentaje de crecimiento poblacional lo esta daddsirigo de Santa Marta

seguido de los municipios Puebloviejo y Sitionuevo, los cuales durante todo el periodo de analisis
mostraron tasas de crecimiento positivas, mientras que el resto municipios a partir de 1995
presentd tasas de crecimiento negatiias importante resaltar que los municipios El Reten y
Zona Bananera presentan datos de poblacion levemente crecientes a partir del afio 2000, dado que
fueron creados en 1996 y 1999, respectivamenailg10).

Tabla 10. Tasa de crecimiento poblacional en periodos quinquenales comprendidos entre 1985y 2010 (DANE,
2010).

Municipio 1985- 1990 ‘ 19901995 19952000 20002005 20052010

Santa Marta

Cerro San Antonio

Ciénaga
El Pifidn

El Retén*

Pedraza

Pivijay

Puebloviejo

Remolino

Salamina

Sitionuevo

Zona Bananera*

Verde: tasa crecimiento poblacional positivaRojo: tasa crecimiento poblacional negativas.
Municipio creado en 1996; ** Municipio creado en 999

La Figura23 muestra entre 1985 y 20lina tendencia creciente de la poblacion total de todos
los municipios (linea roja) y en especial para los municipioSatga Marta Puebloviejo y
Sitionuevo. Sin embarggara el resto de los municipios costeros del Departamento, existe una
reduccion significativa de la poblacién entre 1995 y 2000, tendencia que continda levemente en
los afios subsiguientes. Esta reduccién, obedece principalmente a las condiciones paléica
orden publico en el area rural de éstos municipios, los cuales han actuado como factor de
mortalidad y de expulsion de la poblacion hacia las ciudades, principalmente hacia municipios
del departamento del Atlantico §anta Marta Esta Gltima, duraetel periodo 1992000, su
poblacién urbana crecié en un 23,6% por cada mil habitantes.
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Figura 23. Estimaciones de poblacion total entre 1985 y 2010, para los municipios costeros del departamento
del Magdalena. Fuente: DANE (200).

En general, la presencia de grupos paramilitares, guerrilla y narcotrafico han obligado a los
campesinos del area a abandonar sus tierras y a ampliar los cordones de miseria en la cuidad
(Corso, 2000; Aguilera y Alvis, 2000). Este factor ha sido pddimente importante en los
municipios de Pivijay, Pedraza, Cerro de San Antonio, Ciénaga, Remolino, Salamina y EIl Pifién
(Figura 18). Para el caso de El Retén y Zona Bananera, el facto de orden publico también ha sido
determinante en la dindmica demografisin embargo, por ser municipios muy recientes no se
pudieron hacer comparaciones entre 1995 y 2000.

Estructura de la poblacion por edad y sexo

Otra forma de caracterizar la poblacion es a través de la estructura por edades y sexo. Este
indicador resultasumamente util a nivel regional o local en cuanto permite identificar las
necesidades de consumo, los requerimientos de los diferentes tipos de gasto social, la capacidad
laboral y la carga econdémica de la poblacion.
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Figura 24. Distribucion de la poblacién por edad y sexo de los municipios costeros del departamento del
Magdalena, afio 1993 y 2005 (DANE, 2005).

La estructura de la poblacién por edad y sexo del afio 2005, presenta una tendencia similar a la de
1993 y no ha sufridoarnbios notoriosKigura24). Segun resultados del censo nacional de 1993,

los rangos de poblacion de 0 a 14 y el de 15 af8#ks son los que concentran la mayor
proporcion con relacion al total de la poblacion, carB8% y 36%, respectivamente; seguida del
rango de de 35 a 64 afios con el 22 % y los mayores de 65 afos, con el 4%. Para el afio 2005, la
poblacion menor de 14 afios es la que presenta el mayor porcentaje con el 40%; seguido por el
rango de 15 a 34 afiosreninados jéveneg adultos jévenes con el 38%; luego, por el rango de

35 a 64 afos con el 30%; y por ultimo, los mayores de 65 afios o0 adulto mayor con el 6%.

Esta situacién indica una alta tasa de natalidad en la zona costera del Departamento, atada la gr
proporcion de habitantes menores de 14 afiogula 24); asimismo, permite inferir una
tendencia creciente de la poblacion, dado que ésta entrard en edad reproductiva, por lo menos en
las siguientes dos décadas.

Por otra parte, la alta proporcion de poblacién entre 15 y 34 afios indica una alta oferta de mano
de obra con capacidad de vincularse en actividades productivas. Esto deja de manifiesto la
necesidad de disefiar politicas que atiendan a esta poblaciomamkra que pueda ser
incorporada efectivamente dentro del sistema productivo y se convierta asi en la oportunidad para
apalancar el crecimiento econémico y el desarrollo del area.

Diversidad étnica

En la zona costera del departamento del Magdalena ar&teiversidad étnica y cultural, la cual
esta representada en las etnias Arhuaco, Kogi, Kankuamo y Wiwa; asi como por otros pobladores
procedentes de la costa Caribe, del interior del pais y extranjeros.

Los pobladores indigenas se ubican en las esiex del macizo montafioso de la Sierra
Nevada deSanta Martay cuentan con una extension aproximada de 112.680 ha, distribuidas en
las siguientes etnias para el afio 200&b{all).
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Tabla 11. Poblacion indigena en la Sierra Nevada dganta Marta para el afio 2005, departamento del
Magdalena (DANE, 2007).

Etnia Habitantes Porcentaje (%)

Arhuaco 13.200 44
Kogi 9.000 30
Kankuamo 6.300 21
Wiwa 1.500 5

Total 30.000 100

De los anteriores gpos étnicos, los Kogi son los que conservan el mas alto grado de tradicion
cultural. Por el contrario, los Kankuamo y los Wiwa son los que presentan mayor grado de
aculturacién y mestizaje, mientras que los Arhuacos son los que tienen mayor organizkcion en
defensa de su territorio; sin embargo, son los que han permanecido mas tiempo en contacto con la
poblacion no indigena (Gobernacion del Magdalena, 2006 ).

Los municipios deSanta Martay Ciénaga, representan conjuntamente cerca del 99% de la
poblacion indigena del departamenta@on una poblacion cercana de 4.677 indigenas
pertenecientes a las etnias KodWlalayoi Arahuaco Tablal2).

Tabla 12. Poblacion total indigena de los municipiode Santa Marta y Ciénaga (DANE, 2007).

Municipios Resguardo Poblaciéon

Santa Marta Kogi - Malayo- Arhuaco 4036

Ciénaga Kogi - Malayo- Arhuaco 641

Total 4677

Es importante destacar que una baja proporcion de los resguardos indigenas se encuentra en la
zona costera: No obstante, en las cabeceras municipatsntee Martay Ciénaga, reside una

minoria de indigenas que ha ido creciendo como consecuencia del proceso migratorio hacia las
zonas urbanas por los cambios culturales y por el desplazamiergddate las comunidades a

raiz de la lucha por la tierra que tienen los actores armados ilegales en los territorios
correspondientes a los resguardos (DANE, 2007).

Por otra parte, segun censo DANE (2005), el 10% de la poblacion total de los municipios
costeos del Departamento se auto reconoce como negro o afrodescendiente; sin embargo, no
existe para el area ninguna figura de Consejos Comunitario o territorios colectivos legalmente
constituido, segun la Ley 70 de 1993.

Indicadores de mercado laboral

Otra fama de entender la dinamica de la poblacion es a través de los indicadores del mercado
laboral; entre ellos, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), la tasa bruta de participaciéon
(TBP) y la tasa de desempleo (TD). EM&blal3 se presentan las caracteristicas laborales de la
poblacién costerdel departamento del Magdalena.
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Tabla 13. Indicadores de mercado laboral de los municipios costeros del departamento del Magdalena, afio

2005.

_ Municipio _PEA___TBP | TD
Santa Marta 471 349 105
Cerro San Antonio 3038 217 2.0
Ciénaga 45.0 293 16.9
El Pifién 304 216 9.4
El Retén 370 184 8.2
Pedraza 232 16.6 8.7
Pivijay 434 277 4.3
Puebloviejo 35.3 207 106
Remolino 401 221 123
Salamha 385 278 192
Sitionuevo 422 253 7.7
Zona Bananera 432 280 5.8

De acuerdo con las cifras anteriores oferta laboral de la zona costera del departamento del
Magdalena es relativamente similar para todos los municipios de estudio, sin embasgatoel d

de Santa Martgoresenta la mayor proporcion de poblacion econémicamente con el 47,1%. En
cuanto a la mayor tasa de desempleo la representan los municipios de Salamina y Ciénaga con el
19,2% y 16,6%, respectivamente.

Razon de dependencia

La relacionde dependencia es la relacion entre la poblacion considerada como dependiente (en
edades menores de 15 afios y mayores de 65 afos) y la que se define como potencialmente activa
(en edades entre 15 a 64 afios), permite establecer el nimero de personadegm@da
productivas por cada 100 personas de la poblacion en edades consideradas productivas.

Para los municipios costeros del departamento del Magdalena, esta relacién es en promedio de
72%, es decir, que por cada 100 personas en edad productiva, eRigpens@nas en edad
dependiente. Esta cifra es levemente superior al nivel departamental y significativamente superior
al promedio nacional (70% y 58%, respectivamente).

Los municipios que presentaron el mayor indice de dependencia econémica son EldReten, Z
Bananera y Puebloviej&anta Martapor su parte, present6 una cifra inferior a la departamental

y muy cercana a la nacional. A continuacion se presenta la razon de dependencia econdmica para
cada uno de los municipios de estudialflal4).

Tabla 14. Relacion de dependencia para los municipios costeros del departamento del Magdalena.

Municipio Razo6n de dependenci%
Santa MartddTCH 59
Cerro de San Antoni 71




Vulnerabilidad y adaptacién por ANM: ZC déMlagdalena, municipio Santa Marta 4

Municipio Razén de deendenci

Ciénaga 70
El Pifion 70
El Reten 82
Pedraza 71
Pivijay 70
Puebloviejo 78
Remolino 74
Salamina 69
Sitionuevo 71
Zona Bananera 81

POBREZA Y CONDICIONESDE VIDA

Con el fin de determinar la incidencia de la pobreza en los municipios de la zona costera del
departamento del Magténa, se analizé el indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI).
En este indicador se consideran una serie de variables sociales tales como nivel de educacion,
acceso Yy cobertura de servicios publicos, tipo de vivienda habitada y condicionda, dmire

otros. En laTabla15 se presentan los datos sobre NBI con base en la informacion del censo de
2005

Tabla 15. Total hogares con NBI en el afio 2005.

Municipio ‘ Total ‘Cabecera Resto

Santa Marta 29.05 2743 4969
Ciénaga 4378 40.67 6373
El Retén 5922 5507 7114
Pivijay 50.72 3932 62.03
Puebloviejo 57.76 68.32 52.35
Remolino 60.52 61.95 57.42
Sitionuevo 67.27 61.55 7263
Zona Bananerg 4358 49.19 4314

Segun las cifras déa tabla anterior, el municipio con mayor proporcion de poblacion en
condiciones de pobreza es Sitio Nuevo con 67.27% de la poblacion con NBI. Le sigue en orden
Remolino, El Reten, Puebloviejo, Pivijay, Ciénaga, Zona Banan&anya MartaTodos los
municipios presentaron indices de NBI por encima del nivel nacional (25,8%); en comparacion
con el Departamento, sofanta MartaCiénaga y Zona Bananera presentaron un indice de NBI
por debajo del promedio departamental (47,63%).
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INFRAESTRUCTURA PARAEL TRANSPORTE Y LA COMPETTIVIDAD

Sistema vial terrestre

La zona costera del departamento del Magdalena cuenta actualmente con una posicion estratégica
en el sistema de vias de comunicacion terrestre y maritima a nivel nacional.

La infraestructura de carreteya® encuentra articulada en su totalidad a través de la carretera
Transversal del Magdalena y Medio y la Troncal del Caribe, esta ultima forma parte del sistema
vial de la Panamericana (Gobernacién del magdalena, 2008).

Por otra parte, en el marco dedRIVial del Norte financiado por la Gobernacion y la Nacion, se

ha llevado a cabo la inversion de 250.000 millones de pesos para la construccién de la doble
calzada Ciénagia Santa Martgy prolongacion de la via alterna al puertdSdmta Martaesto con

el objeto de mejorar el flujo de carga y pasajeros por carretera desde el centro del pSaniteasta
Marta (Gobernacion del Magdalena, 2009). Es de resaltar que la doble calzada incluye en su
segunda fase la construccion de una via diqgue que pasaraguordel Ciénaga, con el fin de

darle solucion a la problematica de las inundaciones en este municipio y desviar el paso de las
tracto mulas por el centro de Ciénaga (Alcandia municipal de Ciénaga, 2008).

De igual manera, en el marco del Plan Nacional deaiello, se tiene contemplado al 2011 el
inicio de la doble calzada entre BarranquillaSanta Marta(sector de Tasajera), asi como
financiado el proyecto de nuevo puente con Barranquilla, incluyendo sus vias de acceso
principales desde el Magdalena codesde el Atlantico (Gobernacion del Magdalena, 2008).

En cuanto a via férrea, el Departamento cuenta con infraestrqoiiatercomunica el interior

del Pais con la zona costera. Esta data de la primera mitad del siglo XX, por lo tanto exige una
adecuadn y modernizacion para optimizar su uEspecificamente, para la zona costera, la red
férrea atraviesa los municipios Zona Bananera, Ciéndganya Martay esta siendo utilizada
actualmente para el transporte de Carbon de las empresas Drummond, CarBosdeco
(Figura2b).

oia

Figura 25. Red férrea tramo Santa Rosa Santa Marta. Fuente: www.fenoco.com.co

En general, el transporte ferroviario ueégre de la ampliacion de las redes existentes y la
reubicaciéon de estas para un mayor flujo de carga pesada al interior del pais, descongestionando
las presiones sobre el espacio publico, el medio ambiente y, redutdicss de inseguridad

dentro deds viagAlcaldia distrital deSanta Marta2000).


http://www.fenoco.com.co/
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La zona costera del departamento, también cuenta con infraestructura para el transporte aéreo, las
cuales se encuentran ubicadas en el DistritGalg#a MartaEl aeropuerto posee instalaciones
catalogadagor la aeronautica civii como M.R. (Middle Range), que implica la carencia de
especificaciones técnicas adecuadas a sus pistas y de instalaciones de soporte para atender
aviones de tipo internacional. EI movimiento de pasa en el afio 2008 fue de 10614
pasajeros nacionales §49 extranjeros (Ortega, 2008).

Transporte aéreo

La zona costera del departamento, también cuenta con infraestructura para el transporte aéreo, las
cuales se encuentran ubicadas en el DistritGalg#a MartaEl aeropuerto poseastalaciones
catalogadas por la aerondutica civii como M.R. (Middle Range), que implica la carencia de
especificaciones técnicas adecuadas a sus pistas y de instalaciones de soporte para atender
aviones de tipo internacional. EI movimiento de pasajero®lemio 2008 fue de 106.146
pasajeros nacionales y 2149 extranjeros (Ortega, 2008).

El aeropuerto d&anta Martda logrado un repunte de turistas internacionales durante el afio de
2008, su crecimiento es de 1746 personas entre enero y diciembre. Coneatecomerciales
diarios y wuno <charter |l os jueves de <cada se
movimiento de entrada y salida de 50000 pasajeros mensualmente. En promedio, anualmente se
registra un movimiento de 600 mil pasajeros. El vuelotehaemanal corresponde a personal de

la empresa Petrois que trabaja en la plataforma gasifera del mar Caribe (Ortega, 2008).

En la actualidad, se ejecutan trabajos de remodelacion y adecuacion. Entre éstos se mencionan el
cambio de pisos en la sala dbordaje y en los de la sala de espera, en el segundo piso; el
mantenimiento de la planta de aguas residuales, el de la pista de la calle de rodaje y el de la
cabecera 19. Cuenta con el sendero peatonal llamado Malecén Derroche de la Luz, en el cual se
invirtieron recursos por $3030 millones. Este dltimo tiene una amplitud de 4 metros y una
longitud de 1800 metros, y esta ubicado al costado derecho de la via paralela, desde el acceso al
corredor sobre la Troncal del Caribe, hasta conectar con el aerojreega, 2008).

Sistema portuario

En el Corredor Palerrm@GiénagaSanta Martaoperan seis puertos, siendo los principales la
Sociedad Portuaria deanta Martgen la cabecera municipal) que figura entre una de las mas
importantes del pais, en razén de legaanovilizada, y la Sociedad Portuaria del rio Cérdoba (en

el municipio de Ciénagasector de Papare) que esta especializada en la exportacion del carbon.
Los otros puertos presentes en la zona costera del Departamento son Puerto de Palermo, Vale, C:l
Prodeco y Drummond, los cuales estan destinados principalmente al transporte de Carbén.
También existe para el area una mono bolla para el transporte de petréleo el cual es operado por
la empresa Ecopetrol S.&igura26).
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Figura 26. Puertos existentes en el distrito d8anta Marta. Fuente. INCO (2008).

La actividad portuaria que desarrolla en la zona costera del Departamento, desempefia un papel
importante para la economia regional y naaloEn el afio 2008 la zona portuaria 8anta

Marta ocup6 el primer lugar con respecto al total del trafico portuario en el pais, de 122 millones
de toneladas movilizadas en las dos costas colombianas, el 31% fue movilizado por la zona
portuaria de&SantaMarta(Figura27).
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Figura 27. Trafico portuario en Colombia, afio 2008. Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte
(2009).

La Sociedad Portuaria Regional (SPR)S#mta Martaesla Unica que presta servicio al publico,
ocupando el tercer lugar respecto al volumen movilizado en comparacién con las otras SPR del

pais Figura28).
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Figura 28. Tréafico portuario de las principales sociedades portuarias de servicio publico, afio 2008. Fuente:
Superintendencia de Puertos y Transporte (2009).

La Sociedad Portuari@anta Martese dedica principalmente a la carga de graneles solidos, el
carbon y contenedores. Este municipgmé el mejor puerto natural de aguas profundas del pais;

sin embargo, cuenta con la desventaja de estar rodeado por la ciudad y por cerros a orilla de mar
gue le restringen sus posibilidades de expansion. Asimismo, el puantieMartaes el Unico

solre el Caribe colombiano que cuenta con servicio férreo, que lo interconecta con el interior
andino, el valle del Magdalena y la zona carbonifera del Cesar (Viloria, 2006).

Desde el afio 2009 se viene construyend8ata Martala marina internacional paeh fondeo

de yates y embarcaciones menores. Este proyecto cuenta con un sistema de muelles flotantes y
una darsena fija en el que se desarrollara el area comercial. El proyecto tuvo una inversion inicial
de mas de 2000 millones de pesos.

SECTORES PRODUCTVOS

El uso del suelo de la zona costera del Departamento, depende en gran manera de su aptitud, de la
oferta ambiental y de las condiciones socioecondémicas de la poblacién. Asimismo, los usos se
encuentran asociados a las multiples caracteristicas getdgaés y de cobertura presentes en

el area.

En este sentido, la zona costera del departamento del Magdalena, se caracteriza por ser un punto
importante para las exportaciones del Pais y su economia interna se basa en un 30% en
actividades agropecuariaslvicultura y pesca, 13% en comercio, 10% en hoteleria y turismo y
3.1% en industria. Su estructura productiva contribuye con el 1.61% en eh&ltal y con el

9.74% en el PIB de la region Caribe. Los sectores que mayor empleo generan son el agropecuar
con el 33%, seguido del sector terciario (comercio y turismo) con el 24.2% y en menor
proporcion el industrial con el 7.6% (DANE, 2008).

A continuacion se describen los principales sectores productivos presentes en la zona costera del
Departamento:
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Secbr agropecuario

0 Agricultura

En la zona costera del departamento se practica tanto la agricultura empresarial como la
tradicional. La primera, corresponde a los monocultivos permanentes de banano, palma de aceite
y café. Estos operan mediante la relaciohegequefios, mediano y grandes productores, con
encadenamiento vertical entre éstos y las comercializadoras. La produccion agroindustrial,
incluye procesos complementarios en el desarrollo de su actividad, como son las extractoras de
aceite ubicadas en Q@igga lo que le otorga una fortaleza al desarrollo de esta actividad
(INVEMAR, 2008).

La produccién agricola tradicional se da a través de cultivos permanentes o transitorios, en una
unidad productiva denominada finca. Este sistema representa el compldmbrgangresos v el
sostenimiento de la seguridad alimentaria de las familias campesinas. Los cultivos de mayor
importancia en la zona son: platano, arroz, maiz, cacao, yuca, iame, aguacate, y otros frutales
(DNP et al, 2006).

Los cultivos de frutalessomo citricos, mango, coco, papaya, maracuya, lulo, tomate de arbol y
mora en el municipio de Ciénaga poseen una participacion significativa tanto a nivel de la
economia local, como nacional. Eiforme del Sistema de Informacion de Precios del Sector
Agropecuaria’ SIPSA de junio de 2004, sefal6é que el descenso en los precios del limon Tahiti
se debid a la sobreoferta proveniente de Ciénaga (Magdalena).

En laTabla 16, se muestra la composicién de la produccidricatp en el departamento del
Magdalena.

Tabla 16. Principales productos agricolas y productividad en la zona costera del Departamento del Magdalena
(Gobernacién del Magdalena, 2006).

Area plantada

Cultivo (ha) Produccion (ton) Rendmiento promedio (kg/ha)

Maiz Tradicional 400 480 1.200
Frijol Tradicional 20 12 600

Tomate 80 1256 15.700
Aji 80 800 10.000
Melon 20 180 9.000
Patilla 25 200 8.000
Name 80 640 8.000
Yuca 200 3360 7.000
Banano 1430 30249 36.445
Platano 550 2275 6.500
Palma 950 2430 39.450
Mango 800 6668 9.300
Citricos 418 7885 19.000
Coco 64 314 4.900
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Cultivo Area;;l:ntada Produccion (ton) Rendmiento promedio (kg/ha)

Cacao 419 85 500
Papaya 240 4358 19.200
Maracuya 185 1197 9.000
Tomate de Arbol 70 450 9.000
Lulo 150 710 5.000
Mora 255 810 3.200

El 61,73% del total déectareas cultivadas en la zona costera del Departamento se concentran
principalmente en banano y palma, siendo estos productos los méas representativos en términos de
rendimientos, seguido de la produccion de frutales como mango, platano, cacao y(lidcos

Tahiti). Asimismo, estos cultivos se caracterizan por estar ligados a la demanda de los mercados
internacionales.

La Zona Bananera, ha sido una localidad que ha jugado un importante rol en la historia
econdémica del Magdalena y de la region Carilestatada por su permanente insercion en el
mercado internacional (Mercado, 2003).

La Zona Bananera es una region muy fértil, al estar bafiada por los rios que descienden de la
Sierra Nevada d8anta MartaEn esta zona para el afio 2004 se encontrabavacia§ 11800 ha

de banano. Este cultivo es el mas importante dado su gran aceptabilidad y alto grado de
comercializacion en el exterior. Se estima que genera 17000 empleos directos y 32000 indirectos.
Existe una heterogeneidad de productores, oscilande agtrellos que poseen hasta 20 ha
(pequenios productores) de 20 a 100 ha (medianos productores) y de 100 Ha en adelante (grandes
productores). La tecnificacion es relativamente alta y homogénea en los tres grupos de
productores mencionados (Vilardy, 2007).

Recientemente, debido a los altos costos de produccién, los cultivos de banano han sido
reemplazados por cultivos de palma africana. Como puede verselahlddl 7, los costos de
producir palma son menores, re@@sndo apenas el 37% de los costos del banano por hectarea
(Viloria, 2008).

Tabla 17. Costos, precios y produccién de banano en el Magdalena, afio 2008

Actividades ‘ Banano Palma africana ‘

Costos directos (ha) $11757294 $4390790
Cosbs indirectos (ha) $3807229 $1432947
Costos totales (ha) $15564523 $5823737
Precio promedio (ton) $682000 $220000
Produccion promedio (ton/ha) 20 28

El anterior problema de baja productividad tiene el agravante de que los pequefios productores de
banang con fincas menores de 5 hectéareas, representan el 86%pepietarios y concentran el
10% de las hectareas cultivadas (Viloria, 2008).
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U Ganaderia

Esta se concentra hacia la parte occidental y suroccidental del complejo lagunar de la Ciénaga
Grande deSanta Martay a lo largo de los cafios aguas negras y del rio Magdalena,
especificamente en los municipios de Sitionuevo, Remolino, Salamina, Pivijay y El Reten.

Se desarrolla como principal actividad la ganaderia extensiva, siendo deficiente técnicamente.
Ademas, la no existencia de razas aptas para las condiciones climéticas y las altas temperaturas
inciden en la baja produccion lechera (ganado vacuno). En época de verano, el ganado ubicado en
inmediaciones al complejo de Pajarales, es necesario trésladaia la ribera de los rios y
playones, debido a la escasez de agua. Por la cercania y la facilidad de transporte (a través del rio
Magdalena) la comercializacion es dirigida principalmente hacia el departamento del Atlantico
especificamente hacia Bamgilla (Vilardy, 2007).

U Pescay acuicultura

La pesca es una actividad importante en la zona costera del Departamento, se realiza tanto en la
ecorregién Ciénaga Grande como en el Mar Caribe. Es desarrollada de forma artesanal y se
utilizan practicas inade@adas como el zangarreo ydaanga, los cuales contribuyen al deterioro

de los recursos pesqueros y ademas generan conflictos entre las comunidades de pescadores.

El volumen de pescado obtenido es la principal fuente de abastecimiento de Gantagy®)ata
y Barranquilla; siendo las especies de mayor captura la mojarra, el rébalo, el jurel, la lisa, la
cojinda, la tilapia, entre otros (INVEMAR, 2009).

También, ha adquirido una alta importancia los criaderos de sabalo vy tilapia, debido a los bajos
costosgue implica la adecuaciéon de estos estanques que en la mayoria de los casos son naturales
pues se instalan en la propia ciénaga.

La pesca se constituye en una actividad extractiva importante para los municipios de estudio,
puesto que numerosas familiagpdeden de este recurso para la alimentacién y la subsistencia.
La actividad es de tipo artesanal lo que exige un esfuerzo intensivo para los pescadores, ya que
las artes y embarcaciones empleadas carecen de técnica alguna para ello (Vilardy, 2007).

Sectorindustrial

En el departamento del Magdalena este sector productivo comparado con el sector industrial de
los departamentos que conforman el Caribe colombiano, se encuentra completamente rezagado
(Miesel, 20@).

Pese al importante desarrollo de actividgamsuarias y a la produccién agroindustrial de banano
y palma que se desarrolla en la zona costera, no se reporta un alto desarrollo de industrias
manufactureras.

U Turismo, comercio y servicios

La actividad turistica de la zona costera del Departamerdesserolla principalmente éanta
Marta, la cual junto con el desarrollo portuario representan los principales renglones econémicos
del Distrito.

Para el afio 2006, la industria hoteleraSamta Martdue de 2295 habitaciones distribuidas en
diferenteshoteles, tal como se muestra ed &blal8. Esta infraestructura ha aumentado, debido
a la adopcién del Plan de Desarrollo de la Zona Turistica de Pozos Colorado, la cual ha
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contribuido a la construccion de nuevedificaciones que mezclan la oferta de alojamiento
turistico y el uso residencial.

Tabla 18. Planta hotelera del municipio deSanta Marta (Gobmagdalena, 2006).

Establecimiento Categoria Habitaciones Ubicacion

Sol Arhuaco 3 56 Rodadero
Ballena Azul 2 30 Taganga
Cafaveral 2 60 Rodadero
Tamaca Resort 3 85 Rodadero
Decamer6n Gale6n 3 243 Piedra Hincada
Ecohabs 2 14 Parque Tayrona
El Rodadero 2 44 Rodadero
Mendihuaca Caribe Resorte 5 236 Parque Tayrona
Irotama 5 239 Bello Horizonte
Zuana Beach Resorte 5 185 Bello Horizonte
Edmar 2 45 Rodadero
Mar Azul 2 39 Rodadero

La Riviera 2 80 Rodadero

La Sierra 3 63 Rodadero
Parador de Mestre 2 49 Rodadero
Santamar Hotel 4 152 Pozos Colorados
Yuldama Rodadero Inn 3 90 Rodadero
Yuldama Centro 2 54 Centro Historico
Park Hotel 1 80 Centro Histérico
Hotel Panamerican 1 80 Centro Historico
Betoma 2 65 Rodadero
Valladolid 2 54 Rodadero
Costa Azul Beach Resort 3 37 Piedra Hincada
Hotel Sorrento 2 88 Rodadero
Hotd Colonial 2 20 Centro Histérico
Hotel Villa del Mar 1 30 Centro Histérico
Hotel Zaratoga 1 35 Centro Histérico
Nabuzimake 1 21 Centro Histérico
Bahia Taganga 3 21 Taganga

Por otra parte, las areas estratégicas para el desarrollo de la activigichten el distrito de
Santa Marta se concentra también en los atractivos paisajisticos que ofrecen sus parques
naturales, entre ellos el parque Tayrona quien para el 2006 registro un numero de visitantes de
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159477, superando en 75% el niumero de ans#ts del 2005, cuando se registraron 91001
personas (UAESPNN, 2005).

Una limitante que ha tenido el desarrollo turistico en el corr8data Martda Ciénaga, es el
establecimiento de los puertos carboneros en la zona, lo cual ha contribuido a la geérdida
atractivos de las playas y ha generado conflictos con el gremio de los hoteleros (Alcandia distrital
de Santa Marta2000).

En consecuencia al desarrollo turistiSanta Martaes el centro que proyecta mayor grado de
progreso socioecondmico y artiaaldn de las actividades econdmicas encontrandose un gran
namero de establecimientos comerciales que prestan servicios conexos al turismo.

El Turismo como Actividad Econ6mica en su conjunto no ha sido cuantificado su aporte al PIB
en el Ambito Local. Sinmbargo, las estadisticas del DANE (2003) indican que el Aporte de
Hoteles y Restaurantes como proveedores de mayor jerarquia en la Oferta de Servicios
Turisticos, representa un 6.3%, en el Departamento del Magdalena. Esta cifra puede aproximarse
al aportetotal del Sector en la ciudad &anta Martasin embargo es necesario sefalar que el
Turismo puede proporcionar mayor niveles de participacion en la economia del Distrito, dado la
alta participacion del sector informal.

En los ultimos estudios el Turismaporta en el PIB d&anta Marteel 5.1% muy cercano al

Aporte de Cartagena (5.3%) y esta encima de la Contribucion del Sector en la Regién (2%) y el
pais (1,5%). Sin embargo, se debe destacar que cada vez mas la Actividad Turistica gana espacio
dentro ded economia del Distrito. En este caso el aporte del turismo al PIB de serviSiastde
Martaes del 14.4%, ubicandose por encima de los promedios de la Regién y el Pais que son de
7.6% y 3% respectivamente (Alcaldia distritalSfnta Marta2009).

En elcontexto Nacional segun los ultimos estudios del DASHHta Martase posiciona como el

tercer destino de preferencia de los colombianos. Solo Cartagena (20,8%) y San Andrés (17,4%)
respectivamente superan a edéstino, mientras que se encuentra porineacde Bogota que
ostenta el 8,8%.

De los resultados de la encuesta de turismo a hogares colombianos, también resulta interesante
destacar quésanta Martaobtiene el mayor promedio de pernoctacion con 11.1 noches, por
encima del promedio total del conjurde ciudades del Caribe que es de 9 noches; en cambio
destinos como Bogotéa tienen una cifra de 8,1 noches. Hay que sefialar que la ciudad percibe una
baja renta por la actividad, mientras que en el Plano Nacional esta se ubica en $ 1479418, en
Santa Martaolo llega a $ 453517, que solo alcanza el a representar un 31% de la promedio del
pais.

Es de resaltar qu8anta Martaes una de las cuatro ciudades de la region Caribe junto con
Barranquilla, San Andrés y Cartagena que contribuyeron en conjunto con76%38e la
Produccion Bruta de los Hoteles del pais.

2.4 COMPONENTE GOBERNABI LIDAD

El diagnostico de la gobernabilidad de la-K@gdalena, implica el andlisis de la normatividad,
los actores, y los instrumentos de planificacién, en relacion con los fendmeddéMig@or
cambio climatico.
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El aspecto normativo, se aborda a través de tres ejes fundamentales: el cambio climatico que
atiende a causas globales obligantes de acciones loeabissarrollo y Igplanificacion, cuyo

vinculo concreto con el tema del camisionatico es aun incipiente en el pais, y finalmente el
referido a la gestion del riesgo, en el cual la se presenta la mayor produccion normativa.

En el pasado la normatividad de cada tema, se ha generado de manera independiente, es decir sin
unos marcosle accion vinculantes o al menos relacionados formalmentéerfRamente raiz

de los andlisis sistémicos y las politicas integradoras se han venido interrelacionando
paulatinamente. A continuacion se presemtaé sintesis detlesarrollo normativo bajosee

enfoque.

CAMBIO CLIMATICO

El objetivo de largo plazo de la Politica de Cambio Climéatico en Colombia es adaptarse
paulatinamente al cambio climatico reduciendo la vulnerabilidad del pais a través de medidas
preventivas y aumentando su capacidad de esspa los efectos adversos de este fendmeno. Asi
mismo, aprovechar las oportunidades econdémicas y tecnoldgicas derivadas de las acciones de
mitigacion que permitan el desarrollo ssble del pais. Sus objetivase encaminan a
incorporar la adaptacion ahmbio climatico en las politicas de desarrollo del pais y en especial
generar mecanismos adecuados para su incorporacion en la toma deetedssitos diferentes
sectores, bajo el enfoque del desarretistenible, promover para los sectores y ecosastemas
vulnerables visiones integrales sobradcion y mitigacion generando informacién actualizada

y avanzar en esquemas de articulacion institucional para la gestion. (MAVDT, 2004).

La naturaleza de esta temética implica una participacién prepotelexanivel de estados
encontrandose en la Conferencia de las Partes (COP por su sigla en inglés) la mas alta autoridad
decisoria dentro del régimen de cambio climatico, con un Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (SBSTA por su sigla inglés).el cualproporciona informacion sobre
aspectos cientificos, tecnolégicos y metodoldgicos relacionados convancion. Es el vinculo

entre el Panel Inter@pernamental de Cambio ClimatidBCC, que proporciona informacion
cientifica y la COPI que toma decisiones politicas con base en ésta informacion.

El Organo Subsidiario para la Implementacién (SBI por su sigla en inglés), apoya la evaluacion y
revision de la implementacion dedanvencién. También revisa las Comunicaciones Nacionales

y los inventarios de emisiones presentados por los peases, y orienta a la COP en temas
financieros y administrativos.

Dentro de los compromisos adquiridos @ partes dentro del protocqlara el temae cambio
climatico, se encuentra de cooperaen los preparativos para la adaptacion a los impactos del
cambio climatico; desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados para la gestion de las
zonas costeras, los recursos hidricos y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las
zonas afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundacabies(].

Uno de los instrumentos mas importantes generados porcastancion es el protocolo de
Kyoto cuyo punto focal dentro d&obiernoNacional es el Ministerio de Relaciones Exteriores,

que es la institucion responsable de establecer la comunicacion entre el Gobierno y las
instituciones que se derivan dectmavencion. El Ministerio del Medio Ambiente es la institucion

que seencarga de su desarrollo e implemerdia apoyandose para dicho fin o el Sistema
Nacional Ambiental SINA en cuyo interior se le ha asignaddZEAM la coordinacion de las
comunicacionegsacionales a la COP.



Vulnerabilidad y adaptacién por ANM: ZC deMlagdalena, municipio Santa Marta15

Reviste especial iportancia,el compronmso adquirido en virtud de keonvencion consistente en

cooperar en los preparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climatico; desarrollar y
elaborar planes apropiados e integrados para la gestion de las zonas costeras, los recursos hidricos
y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las zonas afectadas por la sequia y la
desertificacion, asi como por las inundaciones, una puntual linea de accion estrategia y linea
deacciordi ri gi da a fmej or ar Ibsampactopdelccanbia diméticw ena d a pt
|l a zonas costeras e insulares a un posible aul

La agenda 21 en su capitulo 17 indica a nivel de estrategia internacional en la temética de cambio
climatico una linea de accion emvestigacion ygeneracion de datos instado a los paises a
generar | as estructur as a d rBxisten swuchasihceridantoren e c e s
acerca del cambio climatico y, en particular, de la elevacion del nivel del mar. Aumentos de poca
importancia en diho nivel pueden causar dafios considerables a las islas pequefias y las costas
bajas. Las estrategias de respuesta a estos fendmenos deben basarse en datos adecuados. Hace
falta un compromiso de cooperar a largo plazo en las investigaciones con el objeto de
proporcionar los datos necesarios para los modelos climaticos mundiales y para atenuar las
incertidumbres. Entretanto, habria que tomar medidas de prevencion para disminuir los riesgos

y efectos de esos fendmenos, sobre todo en las islas pequefasatadaas y la zonas
costerasdelmundpAgenda 21 cap 17num95) 0

En Colombia el Consejo NaciahAmbiental aprobd en el 2008 creacion del Comité Técnico
Intersectorial de Mitigacion de Cambio Climatico, con base en unos miembros permanentes
principales(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Departamento Nacional

de Planeacion y COLCIENCIAS) y unos miembros tematicos de acuerdo con el proyecto que se
trate, cuyo principal interés temético laakt fecha ha girado en torndeareducn y captura de
emisiones de gases de efecto invernadero y la comercializacion delosasaciado; y los
proyectos déMecanismo de Desarrollo LimpMDL.

En general, puede decirse que Colombia se encuentra en el proceso de consolidar su estructura
normativa e institucional para el manejo de las causas y consecuencias del cambio climatico, en
las acciones de mitigacién y adaptacion. EI marco normativo que a continuacion se presenta
(Tabla 19 a Tabla 23) permite evidenciar una gran influencia de los instrumentos de accion
internacionales cuya reglamentacién es un objetivo primordial de politica.

Tabla 19. Normativa existente acerca del cambio climatb

Tipo Nombre Tema/aspectos

Aprobatoria ConvenciéMarco de las nacionales Unidas sobre Canpb@mnulgada
por el Decreto 2081 de 1995, cuyo principal objetivo es lograr la estabilizacién
164de 1994 | concentraciones dgases de efecto invernadeno la atmosfera a un nivel que impi
Ley interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico y en un
suficiente para permitir que los asistemas se adapten naturalmente al carf
climatico, asegurando que la produccion de alimentos no se vea amena
permitiendo que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Aprobatoria del protocolo de Kyoto promulgadar gl decreto 1546 de 2005, a tray
del cual se concreta al nivel de acciones entre estados los objetivos de la Con
Marco sobre cambio climatico delineando acciones de politica rpdteccion de
emision de GEI, define e introduce la importanciala® proyectos basados ¢
mecarsmos de desarrollo limpio MDY determina las funciones y alcances de ¢
uno de los 6rganos de decision y asesora creados en la Convencion.

Ley 629 de 2000



http://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero

Ley

Vulnerabilidad y adaptacién por ANM: ZC deMlagdalena, municipio Santa Marta16

Tipo Nombre Tema/aspectos

99 de 1993

Establece los lineamientos de la politica ambiental colomb@émapncordancia co
las normas constitucionales. Asi, en el articulo 1 numeral 1, se dispone

desarrollo social y econémico del pais se establecera de conformidad c
postulados previstos en la Declaracién de Rio, normas de caracter universatig.
otras, exigen la reduccién de factores antropdgenos causantes del cambio clim

Decreto

948 de 1995

Establece las normas relativas a la prevencion y control de la contamil
atmosférica, y la proteccién de la calidad del aire; modificad@&lpbecreto 1228 d¢
1997 por medio de cual se establece la certificacion obligatoria de cumplimie
normas de emisién para vehiculos automotores; y la Resoluciéon 619 de 19
medio de la cual se determinan las actividades e industrias que regaBaréso de
emision atmosféricpor fuentes fijas.

Ley

693 de 2001

Se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburarsesrgan estimulos para ¢
produccion, comercializaciéon y consumo

Ley

223 de 1985

Estatuto Tributario Nacional, donde se estedte exenciones y descuento pi
inversiones relacionadas con el mejoramiento ambiental, la importacién de e
de control y mejoramiento ambiental, la reforestacion y conservacion de bosqui

Ley

788 de 2002

introduce modificaciones al Estatuto Triarib, entre ellas dos incentivos pe
proyectos de reduccion de gases de efecto invernadero tales como los indicad
art2zculo 18: establece que estg§ exe
base en los recursos edlicos, biomasa o residgdcolas, realizada Unicamente |
|l as empresas generadoraso, siempre
de reduccién de GEI y destine aobras de beneficio social el 50% de los recui
obtenidos por este concepto y 95 donde determindagueportacién de maquinari
y equipos destinados a proyectos que generen Certificados de reduccion |
estara exenta de IVA.

Ley

697 de 2000

Mediantela cual se fomentael usoracionaly eficiente del aguay se promueve l¢
utilizacién deenergiaslternativas.

Resolucién

552 de 2009

MAVDT por la cual se crea y regula el funcionamiento del comité técnici
mitigacion de cambio climatico y se dictan otras disposiciones. (Deroga la resc
454 de 2007). Entre las funciones asignadas se encuand& designar comité
técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios de nivel técnico
entidades que correspondan, para adelantar tareas de coordinacion y seguimie

Resolucién

453 de 2004

Designa al Ministerio de Ambiente, Vivieady Desarrollo Territorial como |
Autoridad Nacional para el Mecanismo de Desarrollo LimpiDL,

Resolucién

340 de 2005

Entidad promocional para proyectos MDL: Grupo Mitigacion Cambio

Climatico.

Tipo ‘

Politica

Nombre

Lineamientos de
politica para el
cambio climatico

2002

Tabla 20.Politicas, planes y poyectos

‘ Tema/ aspectos ‘

MAVDT dentro de sus estrategias y acciones contempla mejorar |
capacidad de adaptacide los impactos del cambio climatico

en zonas costeradresuaresa un posible aumento del nivel del mar

Plan

Plan Energéticc
PEN

Nacional T
1984

Seactualizaen 1997 <con el nombre MAAutag
para el periodo 1997 2010. Plantea el desarrolla un sistema de informal
ambiental miero-energético, y el monitoreo del impacto del sector energs
en el cambio climéatico, en el marco de los compromisos internacio
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Tipo Nombre Tema/ aspectos

suscritos por el pais.

CONPES

3120

Estrategia para el mejoramiento de la gestion ambiental del sector eléctr
2001

CONPES

3242de 2003

Estrategia Nacional para la venta de servicios ambiental®ditidmcion del
Cambio Climatico.

Proyecto

INAP

Este proyecto tiene como objetivo definir e implementar medidas de adap
piloto y opciones de politica que prepaa pais para resolver anticipadame
los efectos del cambio climatico. Tiene Como objetivos Garantizé
suministro de agua dulce en el Archipiélago de San Andrés, proteg:
Corales del Rosarid?reparacion para la reduccién de la oferta hidricale
parque Chingaz&ontrolar el potencial incremento de morbilidad y mortali
por dengue y malaria debido al incremento de la temperatura y la hume
algunas regiones del pais

CONPES

3125 de 2001

Consolidacién Plan nacional de desarrollo Forestal

CONPES

3080 de 2000

Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia

DESARROLLO, PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

Los parametros dados por el IPPC para un modelo de proyecto de adaptacion al cambio climatico
determina la importancia de vincular las estratedeaslesarrollo y planificacién a los procesos

de gestion del riesgo. Esto entre otros aspectos porque los eventos catastroficos afectan

directamente los medios de vida, los entornos culturales y los imaginarios colectivos mediados
por la naturaleza, la irdestructura publica y los bienes inmateriales como la paz y la seguridad.

Resulta relevante, las consideraciones que plantea el IPCC sobre el nexo entre las politicas de
desarrollo y las generadas paranainejo de las consecuencias del cambio climéticel mundo:

AEl modelo de desarrollo mundial ha provocado una crisis global ambiental reflejada en los
impactos del fendmeno del cambio climatico que son agravados por la inequidad social y en el
acceso a recursos basicos. Los efectos generados por kuwaaa@ y magnitud justifican la
necesidad de una aproximacion integral a todos los fendmenos asociados, por su impacto no solo
de car 8cter

ambi ent al |, sino tambi ®n soci

al |

La multidimensionalidad de los impactos y caudak cambio climéatico y las amenazas que

impone a las metas de desarrollo nacionales, sustrae este tema de las politicas meramente

ambientales y justifica la adopcion de un enfoque programatico que supere la accion a partir de
medidas sectoriales, proyectpprogramas. Para fortalecer este enfoque se requiere abordar las

interrelaciones de los procesos de manera sistematica, construyendo orientaciones y lineamientos

de caracter multisectorial y territorial, tanto para medidas de adaptacion como de mitigecio
trasciendan

para |l evar a escala medi das

que

En Colombia esta necesaria vinculacion se observa por ejemplo a través de las Politicas de
ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental del tersitaionde el manejo del riesgo
también debe aplicar el enfoque de la sostenibiliqaeé obliga a vinculaa los procesos de
desarrollo econdomicdos aspectosocialesy ambientales, entendido este ultimo no solo en lo

que alude a la relacion con la natera sino corel individuo, lascomunidades y las culturas.

e |
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El ordenamiento territorial tiene entre duses, atender los procesos de cambio en el uso del
suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la
funcion social de la propiedad la cual le es inherente una funcidon ecolégica y mejorar la
seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

El ordenamiento territorial tiene igualmente como objetisomplementar la planificacion
econdémea y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio

y orientar su desarrollo medianie: definicion de estrategias territoriales de uso, ocupacion y
manejo del suelo, en funcidn de los objetivos econdémicos, esciabanisticos y ambientales, el
disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio municipal o dtrital, la definicion de los programas y proyectos que concretan estos
propasitos.

Bajo esta perspectiva del ordenamiento del territorio, se destaca dentro de los nuevos enfoques de
manejo del riesgo la inclusidte esta variablen los instrumentos déamificacion de los niveles
nacional, regional y local, integrandola en los Planes de Desarrollo, los Planes de Ordenamiento
Territorial, los Planes de Manejo de Cuencas Hidrogréficas, politicas de gestion ambiental, y en
las acciones orientadas a su manej

En este sentido la norma marco de ordenamiento territorial ley 388 de 1994 y las que la
desarrollanTabla21, Tabla22) asignan al municipio como principal unidad iterial la funcién

de clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana , establecer la zonificacion

y localizacién de los centros de produccién, actividades terciarias y residenciales, definir usos
especificos e intensidades de usacasio los porcentajes de ocupacién, determinar las zonas no
urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
naturales o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, localizar las
areascriticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi como las areas con
fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

Por otro lado, su art 10 expone los determinantes ambientales del ordenamiento territorial
incluyendo la gestion mtegral del riesgo como uno de ellos. Lo subsiguientes decretos
reglamentariogcomo el 3600 de 2004) establecen parametros para que se ulnifquiéerios

para la elaboracién de los mapas que contengan la zonificacion de la amenaza y el riesgo, las
diferentes clasificaciones o categorias de estas amenazas y riesgos y las medidas de intervencion;
dando ademas claridad sobre la necesidad de que estos estudios sean reconocidos en los procesos
y planes de ordenamiento territorial y los programas de ejecucio

A continuacion se enuncianormas vinculadas a las especificaciones sobre determinantes
ambientales que desde el escenario de la planificacién del suelo tienen relacién con los riesgos
derivados del cambio climatico.

Relacionadas con la conservacion proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a. Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional antdl, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
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regulaciones nacionales sobre uso sietlo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales.

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposicionessppaiucida

la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las resereatafes y parques naturales de
caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas
por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y
las directrices y normas expdds por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica.

c. Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema
de parques nacionales naturales y las reservestdtes nacionales.

d. Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
seflalamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestaenazas Y riesgos naturales.

La determinante 2 relacionada con los suelos de proteccion:

Pretende dar claridad al municipio para que se reconozcan las areas declaradas como tales con las
categorias de proteccion indicadas, dando precisiones sobre lasteocias relacionadas con

las declaratorias, delimitacion, zonificacion de estos suelos y los instrumentos de planeacion y
gestion que se deben utilizar sobre los mismos. Genera ademas orientaciones sobre los usos
principales, compatibles y restringidoseqgse pueden dar sobre cada una de las categorias de
estos suelos.

La determinantes 3 sobre la gestion integral del recurso hidrico:

Indicando que en los procesos de ordenamiento territorial se articulen de manera adecuada con
las lineas estratégicas debPRlde Gestibn Ambiental Regional (PGAR)Je manera especial con

los planes de ordenamiento de cuencas, buscando que se reconozca la sectorizacion hidrografica
del departamento, el reconocimiento de cuencas y microcuencas abastecedoras de acueductos de
caleceras urbanas y centros poblados y las estrategias para su manejo, la identificacion de
estudios adelantados sobre el recurso hidrico en diferentes subregiones del departamento, el plan
de manejo integrado de aguas subterraneas, y los planes de sameamig@mtjo de vertimientos

(PSMV). Dentro de esta determinante encontransreferencia a las zonas hidricas de
proteccion especial guéncluyen las areas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y

las zonas de recarga de acuiferos, zonas marioasteras, ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y
demas ecosistemas hidricos continentales (Ley 99/93, arts 1 y 5, numeral 24). Asimismo, son
objeto de proteccién y control especial las aguas destinadas al consumo doméstico humano y
animal, las zonas de aderos y habitat de peces, crustdceos y demas especies que requieran
manejo especial, las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos o corrientes de aguas naturales o
artificiales, que se encuentran en areas declaradas dignas de proteccion -([2gcB8ti /74,

art. 137). La Ley 199 de 1993 en su Articulo 111 declara de interés publico, las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales.
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La determinante 5 de gestion iegral de residuos solidos:

Busca que de manera concreta los municipios reconozcan los Planes de gestion integral de
residuos solidos (PGIRSY la necesidad de que se vayan actualizando con el tiempo. De otro
lado se establecen criterios sobre el temaetlenos sanitarios, la localizacion de escombreras,
entre otros.

La determinante 6 la clasificacion del suelo:

Establece las clases de suelo que deben delimitarse en el territorio: suelo urbano, suelo de
expansion y suelo rural, las categorias de suddorbano que se ubican dentro del suelo rural y

de proteccion como areas de terreno localizadas dentro de todas las clases de suelo. Se generan
unos criterios basicos desde la perspectiva ambiental para su determinacion y ajuste.

La determinante 7 ordenarento del suelo rural:

En respuesta a los determinantes ambientales generados por el Decreto 3600 de 2007 se
reconocen las diferentes categorias del suelo rural: proteccidon, desarrollo restringido y de
produccion sostenible. Se dan orientaciones para $ificérion de las zonas de produccion
sostenible en relacién con sus caracteristicas, practicas de conservacion de suelos y se sugieren
usos principales, compatibles y condicionados para cada una de ellas. Sobre la categoria de
conservacion y proteccion dmental, los criterios quedan establecidodaedeterminante 1, los

demds suelos de proteccion relacionados con: el patrimonio cultural y las areas de servicios
publicos domiciliarios, se establecen unas orientaciones basicas en este determinantel y para
suelo de proteccion relacionado con las areas de amenaza y riesgo las directrices seran las
establecidas ela determinante 4. Para la categoria de desarrollo restringido se definen criterios
de manera especifica para los suelos suburbanos, para fass qevblados rurales, y para la
vivienda campestre en suelo rural. Finalmente se establecen algunos lineamientos para las
unidades de planificacion rural que exige el MAVDT que pueden ser desarrolladas por el
municipio para el suelo rural.

La determinante8 espacio publico:

Busca que los elementos naturales constitutivos del espacio publico se integren, articulen, y sean
reconocidos como parte del sistema de espacio publico municipal. Pardmetros para entrega de
areas de cesion en suelos de proteccionasate cesion adicionales en zonas industriales.

La determinante 10 mineria:

Reconoce la importancia de que los municipios en sus procesos de ordenamiento reconozcan la
informacion geolégica minera, las zonas de mineria restringida y las zonas excluildes de
mineria.

La determinante 11 territorios indigenas y comunidades negras:

Reconoce los resguardos indigenas constituidos legalmente como entidades territoriales y la
necesidad de que sus planes de vida sean reconocidos en los planes de ordenarnaeako terr
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Gestion ambiental y del riesgo bajo el enfoque del desarrollo sostenible

El Plan Nacional de Desarrollo (PNDyontiene un capitulaelacionado con ungestion
ambiental y del riesgo bajo el enfoque del desarrollo soster{itd@. 5)indicando e el
desarrollo sostenible debe forjarse en funcién de garantizar unas condiciones adecuadas y seguras
de calidad de vida de los habitantes y las condiciones propicias para el crecimiento econémico, lo
cual implica integrar las consideraciones ambientaleslel riesgo, en los procesos de
planificacion, de manera que se promuevan estrategias para la reduccion del riesgo y la
prevencion de la degradacion ambiental.

En el mismo capitulo plantea estrategias en torno a la gestion integrada del recursanadrico,
especificamente en la parte que hace relacién a su contaminacion, establece cambios tecnoldgicos
en los sectores generadores de mayor contaminacion mediante la suscripcion de convenios de
produccion mas limpia y una revision de normas con respectcs avddimientos y los
instrumentos para el control de la contaminacién. También se compromete al disefio de
instrumentos de gestippara el manejo del recurso hidrico en su componente marino y costero,
referentes al control de la contaminacion medianteeknidion de limites permisibles para
descargas por actividades antrdpicas prioritarias.

Formula acciones de prevenciqune complementan el pasado enfoque de atencién inmediata del
desastre bajo los siguientes objetivos:

1 Aumentando el conocimiento, anédisi evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el
riesgo

Mejorando la informacion y su divulgacion
Incrementando las medidas para la prevencion y mitigacién del riesgo
Fortaleciendo el SNPAD

Incrementando la capacidad financiera para la prevencidn splo para la atencion de
desastres

= =4 =4 =4

1 Incluye los instrumentos de planificacionoydenamiento territorial en laccion para
integrar la gestion ambiental a d&l riesgo. En este sentido plantea los componentes y
estrategias siguientes:

Identificacion y maitoreo del riesgo, informacion y divulgaciéon

Ampliacion y actualizacion de las redes de monitoreo y alerta temprana (sismica,
volcanica e hidrometeorolégica) y la generacion de conocimiento

Sistema integrado de informacion del SNPAD

Cultura, educaciée investigacion para la gestion integral del riesgo.
Reduccion del riesgo (prevencion y mitigacion)

Incorporacion de la reduccioén del riesgo en la planificacién del desarrollo.

Seguimiento a la inversion publica e intercambio de experiencias en gestiastd®

= =4 4 4 5 -2

Desarrollo de politicas y fortalecimiento institucional
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Vulnerabilidad fiscal y transferencia del riesgo
Estrategia puntual: Planificacion Ambiental de la Gestion Territorial

Incorporacion de las determinantes ambientales y culturales enciapmies de uso y
ocupacion del territorio, para lo cual, el MAVDT apoyara a las autoridades en la adopcion
y formulacion de los planes de ordenacion y manejo de las unidades ambientales costeras.

Incorporacion del riesgo de origen natural y antrépicoosnpkocesos de ordenamiento
territorial.

Gestion Integral de las costas y mares, resaltando la importancia de implementar la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednibmsas
Costerase Insulares de Colombia, dandcontinuidad a la incorporacion de los
lineamientos de MIZC en los POTS de los municipios costeros, con vinculaciéon directa de
las entidades territoriales, autoridades ambientales, institutos de investigacion de cada una
de las unidades ambientales cost€t3AC) establecidas en la politica.

A continuacién se presenta el marco legal para splar@ficacion y ordenamiento del
suelo Tabla 21) que se subdivide en lo relacionado casignacion de recursos y
competendas (Tabla2?2) y los aspectos marino costerdslpla23).

Tabla 21. Marco legal planificacion y ordenamiento

Tipo ‘ Nombre ‘ Temal/aspectos ‘

11 de D89 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo mun

Ley

compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones

Ley

2 de 1991

Modifica la ley 9a de 1989.

Ley

128 de 1994

Organiza de las &reas metropolitanas

Ley

99 de 1993

Crea el sistema nacional ambienggignacion de funciones especifica;
las autoridades ambientales en materia de atencion y prevenci
desastres con el proposito de proteger el medio ambiente

Ley

4 de 1993

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la ley 3a. De 1991.
capitulo ii, zonas de riesgo, considera dampetencia para califica
adjudicar y entregar el subsidio familiar de vivienda de que trata la le
De 1991, a hogares ighhdos en zonas consideradas como de riesgo.

Ley

136 de 1994

Normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento ¢

Ley

388 de 1997

Determinalos principios, objetivos e implementacion de los planeg
ordenamiento territorial. En suowetenido destaca edstablecimiento d¢
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia|
otros, la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, y ¢
0S municipios entre otras las funcionesgadeantizar que la uidacioén del
suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales
vivienda, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevenci
desastres.

Funcién publicadel urbanismo: mejorar la seguridad de los asentamie
humanos ante los riesgos naturales.

Accion urbanistica: la determinacion de las zonas no urbanizable!
presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanc
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Tipo Nombre Temal/aspectos

amenazas naturales, agjde otra forma presenten condiciones insalu
para la vivienda, localizar las areas criticas de recuperacion y contrg
la prevencion de desastres e incluir como determinante am@éntahejo
del riesgo.

Ley 507 de 1999 | Por la cual se modificka ley 388 sobre plazos para presentar los POT

Decreto 622 de 1977 Reg_lgme_r]ta el ,S|stema de parques naC|c_>naIes naturales, adopta
zonificacion del &rea como medida de manejo.

Le 388de 1997 | Ordenamiento territorial municipal y distrital, reglamerbs usos de

y suelo.

Decreto 1052 de 1998 Regla.mentan Igs c_jl_sposwlones refgrentes a licencias _de construq
urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanis

Decreto 1507 de 1998 Apllqa}morj, de Io§ POT vy los _pla_nes pafgfaa como mst_ru_mentos d
planificacién asociados a un territorio especificamente delimitado
Modifica la ley 388 de 1997, plan de ordenamiento territorial si

Ley 507 de 1999 | procedimientos para presentacion de los esquemas Yy plane
ordenamiento.
Adicionan la ley 388 de 1997 y se crean los comités de integr;

Ley 614 de 2000 N s : -
territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

168 de 2000 B _ o

Decreto Formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 768 de 2002 | Adopta el régimen politico, administrativo y fiscal de los distritos
Reglamenta la [parte xiii, titulo 2, capitulo iii del decrkstp 2811 de 1974]

Decreto 1729 de 2002 _ o
sobre cuencas hidrogréficas,

Decreto 932 de 2002 Regl_amenta par_malmente la ley 388 de 1997, ordenamiento del ter
municipal y distrital

1337 de 2002 Reglqment'a la ley 388 de 1997 y el deciejo151 de 1998, en rglacién

Decreto la aplicacion deompensaciones en tratamientos de conservacién me
la transferencia de derechos de construccion y desarrollo

Ley 810 de 2003 Modlflc_a la ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y a|
actuaciones de los curadores urbanos
Modifica la ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y a|

Ley 803 de P03 : : . -
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2201 de 2003 Reglamenta el articulo 10 de la ley 388 de 1997, usos del suelo |

planes de ordemiento territorial de los municipios y distritos
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Tema/aspectos

Ley Ley 902 de 2004 Adicionan algunos articulos de la ley 388 de 1997, normas urbani
generales.
Decreto 4002 de 2004 Por medio dgl cua_l se regl_amentan los articulos 15 y 28_de la Iey 3
1997.Sobre vigencias y revision de los planes de ordenamiento territo
Reglamentan parcialmente las disposiciones referentes a la participac
Decreto 1788 de2004 plusvalia de que trata la ley 388 de 1997.
Se adoptan medidas respecto a la cartera del instituto nacional de vi
Ley 1001 de 2005 de interés social y reforma urbana, INURBE, en liquidacion
Decreto 2181 de 2006 | Normas sobre planes parciales de ordenaminritorial
Reglamentan las licencias urbanisticas, la funcién publica que deserm
Decreto 564 de 2006 | los curadores urbanos, la legalizacion de asentamientos hui
constituidos por viviendas de interés social.
Ley 1151 de 2007 | Adopta el plan ndonal de desarrollo,
Reglamentan las leyes 99 de 1993 y 388 de 1&@&namiento del suel
Decreto 3600 de 2007 | rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelaci
edificacion en este tipo de suelo.
Reglamentan la {388 de 1997, actuaciones y procedimientos par
Decreto 4065 de 2008. | urbanizacion e incorporacién al desarrollo de los predios y Zz
comprendidas en suelo urbano y de expansion.
CONPES| 3611 de 2009 Plan de expansion portuaria 26P@11: puertos para la competitividaely
desarrollo sostenible
Programa para el desarrollo de concesiones de autopistasi 22064.
Como proyecto relevante paraMhgdalenancluyela (Ruta el Soltramo
CONPES| 3413 de 2006 1-b); viii) Santa Martai y de Ciénaga Bosconiai La Lomai San
Alberto.
Politica sectorial de turismo. Reconoesta actividad como motor ¢
CONPES| 3397de 2005 | desarrolloy crecimiento regional. Identifica en el cldster de turisngaata
Martaen elMagdalena bajo una visién geoducto ecoturistico.
Nacional para la
Politica gestion integral | Amplia el concepto de riesgdaoferta del recuso
del recurso hidricg
Tabla 22. Normas orgénicas en materia de recursos y competencias
Tipo Nombre ‘ Tema/aspectos ‘
Ley 152 de 1994 Se establece la Leyr@anica del Plan de Desarrollo
Ley 715de 2001 Recursos de la nacion asignados esigttma general de participacion
para los entes territoriales
Modifica el articulo347y 356 de la Constitucion Politica en el tema
Acto . s o o
. 01 de 2001 conpetencias de municipios distritos y departamentos en la distribuci(
legislativo ; N
sistema general de participaciones que establezca la ley.
Ley 1176 de 2007 Conformacion del Sistema General de participaciones /distriby

sectorial de recursos.
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Nombre Temal/aspectos

Tipo
Decreto 2284de 1984 Se organizan los Consejos Regionales de Planificacion Econém
Social, Corpes
Lineamientos paraptimizar la politica de desarrollo urbano autorizacid
la nacién para contratar operaciones de crédito externo con la
CONPES 3305 de 2004 multilateral hasta por US $ 260 millones para financiar parcialmen
programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del estado frente
desastres naturales
CONPES 3343 de 2005 Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sewto
agua, ambiente y desarrollo territorial
Tabla 23. Leyes con injerencia directa en el territorio Marino Costero
Tipo ‘ Fecha ‘ Tema
Por la cual se aprueba la Convencidn sobre la Plataforma Contir
Ley 15 de 1961 suscrita enGinebra el 29 de abril de 1958, durante la Conferencia d
Naciones Unidas sobre la Plataforma Continental.
Le 10 de 1978 Por medio de la cual se dictan normas sobre mar territorial, zona ecor
y exclusiva, plataforma continental, y se dictan otdliaposiciones.
Por medio de la cual se aprueban el "Convenio para la Proteccior
Le 56 de 1987 Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe" y el "Protg
y relativo a la Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarbur
la Regid del Gran Caribe",
Le 1 de 1991 Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan
y disposiciones
Por medio de la cual se aprueba el Protocolo para la Conservac
Ley 12 de 1992 Administracion de las Areas Marinas Gosteras Pitegidas del Pacificc
Sudeste
Politica Ambiental
para el Desarrollo | Tiene como ejes estratégicos la tematica de ordenamiento ambier]
Sostenible de los | sostenibilidad amibntal de los sectores y la calidad ambiental del m
POLITICA | Espacios Oceanicos | marino
las Zonas Costeras ¢
Insulares de
Colombia (2000).
Elaborado bajo la coordinacion de la Comisién Colombiana del Oc
» Complementa la PNAOC#H través deun enfoque sect@l del manejo
Pﬁgg%igtggﬁzia costero, planteando mecanisnus articulaciérentre los diferentes actorg
POLITICA Océanos y Espacios productivos. Resalta en su contenido el concepto de soberania sobre
Costeros 1 con el cual ssiguelos criterios demarcadgmr la politicade ordenamient
territorid en cuanto indica la importancia de vincular el espacio maair
ordenamiento territorial del pais.
3164 Contempldas siguientes acciones prioritarias en relacion al tema del r
Plan de accién 2002 aplicado a lo marino costert; formulacion y puesta en marcha manes
i 2004 de IPolitica regionales de prevencion y atencion de riesgos, elaborar estudi
CONPES nacional ambiental | Vulnerabilidal y medidas de adaptacion para los efectos del ca

para el desarrollo
sostenible de los
espacios oceanicos !

las zonas

climatico y la puesta en marcha del programa de implementaciguiate
nacional de contingencia.. Siguiendo este objesiMdMA, con el apoyo de
INVEMAR, el IDEAM elabor6 en el 2002 el estudio de \edabilidad ante
el ascenso en el Nivel del Mar.
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Fecha Tema

Tipo
costeras ésulares
de Colombia

Ley 685de 2001 Por el cual se expide el Cédigo de Minas
Por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decrétey 2811 de

Decreto 1541 de 1978 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialméanteey 23 de 1973.

Decreto 1436 de 1984 Por el cual se reglamenta parcialmente el [Articulo noveno de la Ley
1978].
Por la cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 197
como el Capitulo Il del Titulo V4 Parte Ill- Libro Il y el Titulo Il de la

Decreto 1594 de 1984 Parte Il Libro | del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a usos del ag
residuos liquidos.

Decreto . . . - .

Ley 2324 de 1984 Por el cual se reorganiza la Direccion General Maritima y Portuaria.
Por el cual se reglamenta parcialmente el Deetetp 2324 de 1984, sobi

Decreto 951 de 1990 competencia de la Direccion General Maritima y Portuaria en las
fluviales de su jurisdiccion.
Por el cual se otorga al Ministerio de Defensa Nacional la tétule
conceder la aprobacion previa de los requisitos que determine la Dire

Decreto 1876 de 1998 General Maritima para inscribir y otorgar licencia a las personas natur
juridicas dedicadas a las actividades maritimas y de los reglamentos
ejercicio de las nsimas.
Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la utiliz

Decreto 3100 de 2003 directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se
otras determinaciones.

Decreto 3440 de 2004 P_or eI_ _cual se modifica el Decre®l00 de 2003 y se adoptan otr
disposiciones.

Decreto 1220 de 2005 Por (_el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre lice
ambientales.

Decreto 2820 de 2010 Mo_dl_flca el decreto 122_(? mcluye el requisito de licencia amblental
actividades de prospeccion marinanenos de 200 m de profundidad

GESTION DEL RIESGO

La introduccién atema de riesgo que presenta la pagina institucional Ddacion de Gestion
del Riesgo para la Prevencién y Atencion de Desastres, plantea ucianrelaecta de la

concepci-n de
de gran magnitud como el Tsunami de Tumaco en 1979, el terremoto de Popayan en 1983 y la
avalancha de Armero en 1985 y su manera dewtaflos, dieron las pautas para la creacion de

un Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres que sirviera de base para incidir
deci siones y en | a f enfoougmquee enf
comenzolla produccidon normativa y organizacion institucional sobre el tema y quelggié
lineamientos a Politica nacional para la atencion y prevencion de desastres.

en |

a

t oma de

| riesgo con | os desastres

natur
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La produccion normativa bajo el enfoque de la gestion del riesgo se presentéabral26 y
Tabla27. Los objetivosy estrategias de la Politica nacional para la atencion y prevencion de
desastres se presentan emddla 24.

Tabla 24. Objetivos y estrategias de la politica de gestion del riesgo

Objetivos ‘ Estrategias ‘

1 Reduccién de riesgos
prevencién de desastres 1  El conocimient sobre riesgos de origen natural y antrépico.
1 Respuesta efectiva en caso 1 La incorporacién de la prevencién y reduccion de riesgos €
desastres planificacion.
1 Recuperacioén rapida de zon i  El fortalecimiento del desarrollo institucional.
afectadas o L, N
1 La socializacién de la prevencion y la mitigacion de desastres.
1

Organizacion insitucional

U El Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, SNPAD:

El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres creado mediante la Ley 46 de
1988 y reglamentado en su organizacion y funcionamiento por el Detey®19 del989 esta
constituido por el conjunto de entidades publicas y privadas que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas, para alcanzar los siguientes objetivos (Decreto 919 de 1989,
articulo 1): a) Definir las responsabilidades y functode todos los organismos y entidades
publicas, privadas y comunitarias, en las fases de prevencion, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre o de calamidad; b) Integrar
los esfuerzos publicos y privasl para la adecuada prevencion y atencion de las situaciones de
desastre o de calamidad; c) Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispensables para la prevencion y
atencidn de las situaciones de desastre o calamidad.

Para la articulacion y ejecucion de las politicas relacionadas con el tema del manejo del
riesgo,Tabla 26 y Tabla 27) desde & escala nacional se han alcanzado algunos niveles de
coordinacion entre las instancias nacionales responsables, que conforman eT8bIAPS en
particular de la Direccion de Prevencion y Atencion de DesadiieaD, adscrita al Ministerio

del Interior y de Justicia, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del Departamento Nacional de Plane&dith

las cuales hacen parte del Sistema NatideaPrevencién y Atencion de Desastr8SNPAD
(constituido por las entidades, publicas y privadas, responsables de la prevencién y mitigacién de
los de zonas afectadas por desastres de origen natural o antropico no intencional,); el Sistema
Nacional Ambiatal SINA y el Sistema Nacional Planeaci®®8NP y los sistemas de salud
integrados.

Tabla 25. Integrantes del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastir&NPAD.

Comité operativo

Comité nacional Junta consultora *Comité técnico nacional

nacional
Presidente de la Republic{ Ministro del Interior Director Defensa Civil Pirector DGPAD

Ministros: Interior,| Ministro de Hacienda Colombiana Presidente CNT
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" . Comité operativo e .
Comité nacional Junta consultora naciopnal *Comité técnico nacional

Hacienda, Defensa, Salu

Comunicaciones, Ministro de Salud Director DGPAD Xinjstrlos: De_lf_ensa, Saluc
Transporte y Ambiente. Ministro de Transporte Delegados: Ministro d¢ Agﬁ:;'{ga’ ransporte
. . . Salud '

Directores: DNP, Defens| Ministro de Agricultura ’ - : ;

Civil Colombiana, Cruz . ° . Cruz Roja Colomiana Funcionarios deS|gna(_jc_>:

Roja Colombiana Superintendente Bancario _ DNP, . Defensa Civil
. Junta  Nacional d¢ Colombiana, IDEAM, INAT,

Representantes o Secretario ~ General  de Bomberos SENA, INGEOMINAS,

presidente:  CAMcoL, Fresidencia de la Republica IGAC, Telecom, INURBE,

Secretario con:

Sociedad Colmbiana de| Director de la DGPR Cruz Roja  Colombiana

Ingenieros Constructore{ _. . .'Un funcionario de Ig INVEMAR, Delegado Junte

Director DGPAD Dlrector_ Defensa Civil Defensa Civil Nacional ~ de  Bomberos
Colombiana Secretario CTN, ur
Director Cruz Roja funcionario DGPAD
Colombiana

Secretario de la  Junt
Consultora FNC

Representante legal de
fiduciaria La Previsora S.A.

De acuerdo con el articulo 2 del Decretoey 919 de 1989 hacen parte del SNPAD entre otras

las siguientes entidades: EI Comité Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, 2.
Los Comités Regionales y Locales para la Prevencidon y Atenci@reshestres, 3. La Oficina
Nacional para la Atencién de Desastres, 4. EI Comité Técnico Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastres, 5. EI Comité Operativo Nacional para Atencion de Desastres, 6. Los
Ministerios y Departamentos Administrativos, en cuanto a sus competencias y funciones tengan
relacion con las actividades de prevencion y atencion de desgstreparicular, el Ministerio

de Gobierno, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Obras
Plblicas y Transporte, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Comunicaciones y el Departameitacional de Planeacion, 7. Las entidades
descentralizadas del orden nacional, en cuanto sus competencias y funciones tengan relacién con
las actividades de Prevencion y Atencién de Desastres, 8. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Colombiana. 9. Las ewtades y personas privadas que por su objeto y funciones tengan relacién
con las actividades de Prevencion y Atencion de Desastres y Calamidades.

A nivel regional y local no existen entidades especificas para el tema a excepcién quiza de los
encargados teaticosde las alcaldias y gobernaciones (como coordinadores de los comités de
riesgo) constituyéndose asi como principal actor el Comité, CLOPAL Local y CREPAD regional
conformado por los representantes de las instituciones que determina la ley.

Para res#@r en el ambito internacional se encuentra en el marco de accion de Hyoge

durante la Conferencia Mundial sobre la reduccion de los Desastres celebrada en Kobe, Japén, en
2005; este es un sisteraatratégico y sistematico orientadoedav por ge la reduccion de los

riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una sélida base
institucional de aplicacion.

Objetivos estratégicos planteados:
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a) La integracion mas efectiva de la consideracion de los riesgos de desastrpddititas, los

planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento especial en la prevencién
y mitigacion de los desastres, la preparacion para casos de desastre y la reduccion de la
vulnerabilidad.

b) La creacidon y el fortalecimiém de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en
particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la
resilienciaante las amenazas.

c) En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, frmac@n sistematica de
criterios de reduccién de riesgos en el disefio y la ejecucion de los programas de preparacion para
las situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion.

La Conferencia adopta las cinco prioridades de accion siguientes:

1. Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local
dotada de una soélida base institucional de aplicacién.

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar losconocimientos, las innovaciones y la educacién para crear una cultura de seguridad
y de resiliencia a todo nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecer la preparacién para casos de desastre a fin de asegurar una respuestadeficaz a to
nivel.

Tabla 26. Marco normativo gestién del riesgo en Colombia

Tipo ‘ Nombre ‘ Tema/aspectos

Ley 49 del948 | Por la cual se provee a la creacién del Socorro Nacional en caso de Calamidad P

Normas sobréPolicia En el articulo 11 determina que en caso de calamidad tal
inundacién, terremoto, incendio o epidemia que amenace a la poblacié
Gobernadores,

Intendentes, Comisarios especiales, Alcaldes, Inspectores y Corregidores de
Decreto| 1355 de 1970| podran tomamedidas para conjurar la calamidad o para remediar sus consecue
en el articulo 216 determina que los Alcaldes o quienes hagan sus veces imy
demolicién de obra en caso de que la construccibn amenace ruina, siempre que
por medio la segigdad y la tranquilidad publicas y para contener incendio o cualg
calamidad publica o para evitar mayores dafios en estos casos.

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio a la proteccion del medio marino y
costera del Pacificbudest e” |, el AAcuerdo sobr g
combate contra la Contaminacion del Pacifico Sudestehjvocarburos y otras
sustanciasiocivas en casos de emergencia", el "Protocolo complementarsouto
sobre la cooperacion regionalrpael combate contra la contaminacion del Paci
Sudeste por Hidrocarburos y otras sustancias Nocivas", y el "Protocolo p
proteccion del Pacificasudeste contra la contaminacion proveniente de fue

terrestres".

Ley 45 de1985

Por medio de la @l se aprueban el "Convenio para la Proteccién y el Desarroll
Ley 56 de1987 | Medio Marino en la Region del Gran Caribe" y el "Protocolo relativo a la Cooper
para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran Caribe".

Ley 46 de1988 | Por la cual 8 crea y organiza el sistema nacional para la prevencion y atenc




Tipo Nombre
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Tema/aspectos

desastres

Ley

322 de 1996

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia

Decreto

1875 de 1979

Por el cual se dictan normas sobre la prevencion de la contaminakcibadie marino

Decreto

3489 de 1982

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 9 de 1979 y el Decreto Ley 23
1971 en cuanto a desastres

Decreto

1547 de 1984

Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan normas
organizacion y funcionamiento.

Decreto

919 de 1989

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Dg
y se dictan otras disposiciones.

Ley

80 de 1993

Estatuto General de Contratacion de la Administracién PublicasiEaticulo 42
enuncia la Urgencia Manifiestauando se trate de conjurar situaciones excepcio
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desa
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de sitgsanitares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos.

Ley

115 de 1994

Ley General de Educacién. Establece en el articulo 5, que la educacion debe ten
uno de |l os fines princi paliae@aa laidomservacdy
proteccién y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso r3
de los recursos naturales, de la prevenciédedastres, dentro de una cultura ecolé
y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural dadeién. En él articulo 14 literal
di ce, sobre |l a ensefanza obligatori a
ecolog2a y |l a prevenci -n de | os desa
la constitucién politica colombiana

Decredo

969 del995

Por el cual se organiza y reglamenta la red nacional de centros de reserva
atencién de emergencias

Ley

400 de 1997

Reglamentada por el decreto (Decreto 33 de 1998. Normas sismorresistentes). E
criterios y requisitos minimopara el disefio, construccién y supervisién técnice
edificaciones nuevas, Las nuevas normas colombianas de disefio y construccio
resistente, NSR8, entran a reemplazar el decreto 1400 de 1984 y establecen
otros aspectos: Las responsabilatles y sanciones en que incurren los profesion
disefiadores, los constructores, los funcionarios oficiales y las alcaldias, al incun
ley, los incentivos para quienes actualicen las construcciones existentes a las
normas, la obligacion deealizar andlisis de vulnerabilidad para las edificacig
indispensables existentes en un lapso de tres afios, y a repararlas en caso de
deficientes, con un plazo maximo de seis afios.

Ley

322 de 1996

Sistema nacional de Bomberos .su art. 4 determgue el SNB forma parte del Sister
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Decreto

93 de1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastre

Decreto

321de 1999

Plan Nacional de Contingencia contra rderes de Hidrocarburos, Derivados
Sustancias nocivas.

Decreto

2480 de 2005

Establece las condiciones de postulacién, asignacion y aplicacion del subsidio f
de vivienda urbana y rural que se otorga por el Fondo Nacional de Vivienda y el
Agrario de Colombia S. A., a hogares afectados por situacién de desastre, situg
calamidad publica o emergencias que se presenten o puedan acaecer por eV
origen natural.

Resolu
ciéon

7550 de 1994

Por la cual se regulan las actuaciones del S&steducativo Nacional de la Prevenci
de Emergencias y Desastres




Tipo Nombre

Decreto

1743 de 1994
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Tema/aspectos

SobreEducacién AmbientalFija criterios para la promocion de la educacion ambie
en los entes educativos reglamentando la leyetli® atinente aProyecto Ambietal
Escolar (PRAE) dentro de Igsoyectos educativos institucionales (PEI) en los cualg
institucién educativa concentra su atencion en minimizar problemas del entorno s
natural y en los cuales esta incluido el tema de prevencion y atenciépadtres.

Decreto

1283 de 1996

Reglamenta el funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema (
de Seguridad Social en SaluFOSYGA. Hace parte de la estructura del FOSYGA
subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y acciddetdransito, cuyo objeto ¢
garantizar la atencién integral a las victimas que han sufrido dafio en su integrida
como consecuencia directa de accidentes de transito, eventos terroristas y catas
En el art. 36 determina que los Comités lesg/o Regionales de Emergencias de
trata el Decreto 919 de 1989, certificaran la calidad de victimas de las pe
afectadas directamente por un evento, mediante la elaboracién de un censo.

Decreto

2378 de 1997

Regula parcialmente la organizacion funcionamiento del Fondo Nacional
Calamidades y de su Junta Consultora en materia presupuestal. En el art. 2 d¢
que los gastos de inversion se destinaran a financiar proyectos enmarcados de
Plan Nacional para la Prevencion y Atenciém desastres o dentro de los pla
especificos para la atencion de desastres o de calamidades declaradas.

Tabla 27. Planes y Politicas de gestion del riesgo.

Tipo Nombre Tema/aspectos
Estrategia para consolid& ejecucion del Plan Nacional para la Prevencid
14 2001 L .. .
CONPES 3146 de 200 Atencion de Desastré$NPAD- en el corto y mediano plazo.
Programa Pl antea dentro de sus objetivos (
Nacional de aplicacion de tecnologias que permitan reducir la carga y la concentrac
Investigacion, | cont ami nantes que entran al me d i
Evaluacion, ARducci-n y manejo de vertimient
FF;erenic!?ln, icontar con un programa de riguidasg
Programa eauccion y sélidos, domésticos e industriales y proveniente del transporte maritin

Control de Fuentes
Terrestres y
Marinas de

Contaminacion al

Mari PNICM
20004

zonas <coster aseg,proppne valias mcivedadas ascorto pl
como la de actualizar e implementar planes maestros de acuedu
alcantarillado en zonas costeras, formular un plan de saneamiento y cor
vertimientos en zonas costeras. (Ministerio de Ambiente Viviendasgrrollo
Territorial MAVDT, INVEMAR Comisién Colombiana del Océano.

CONPES

3318 de 2004

Se financia el programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estad
desastres.

CONPES

2948DE 1997

Orientaciones para prevenir y mitigar los posbéfectos del Fenémeno
Nifio 19971998

CONPES

2985 de 1998

Seguimiento a las acciones adelantadas para mitigar los efectos del Fer
del Pacifico (El Nifio)

CONPES

3177

Establece lineamientos para la gestion del recurso hidrico fijando las
para la elaboracion de Planes de Saneamiento y Manejo de Vertim
(PSMV). Se resaltan dentro de este documento, las recomendacione
modificar el decreto 1594 de manera que se establezcan los limites pern
en términos de concentracion; se ¢édee la capacidad de asimilacion de
cuerpos de agua, se establezcan plazos razonables para la implementg
proyectos de tratamiento de aguas residuales, se diferencie
contaminadores productivos y domésticos, y se establezca una relaeiia
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Tipo Nombre Temal/aspectos
con otros instrumentos como la tasa retributiva con el fin de logra
disminucién significativa de la contaminacién vertida

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES

De acuerdo a los tres enfoques identificados: gestion del riesgo, desarpddloificaciony
cambio climatico,se identificanlos actores de acuerdo a sus funciones lo cual genera una
tipologiade acuerdo a su &mbito de accion (Anexo I).

Tipologiade acuerdo a su ambito de accion

En esta primera parte se haceamfasis en logcbres institucionales, los no institucionales y
comunitarios. El criterio para identificarlas atiende el tipo de actividad desarrollada por cada
actor.

1 Actores de politica. Son aquellos individuos 0 grupos que ocupan una posicion estratégica
en el sistemaaldecisiones definen los temas de debate y el marco intelectual en el cual se
desarrollan las negociaciones, alianzas y conflictos que sustentan la toma de decisiones.

1 Actores de planeaciorRealizanla funcion administrativa de identificasl marco y el
rumbo de las actividades de la organizacion, direccidén y control a corto y largo plazo.

1 Actores de ejecucién. Son quienes implemeltarrumbos de accién determinados por
los actores de politica

1 Actores de control y vigilancia. Se enmarcan dentro d&nm escenario de la ejecucion
pero con unas funciones especificas referidas. Se hace una division de estos actores en
orden publico, por jurisdicciéon y funcién policiva.

1 Actores de asesoria e investigacion. Se enmarcan dentro del mismo escenario de la
ejecucion pero con funciones especificas en este tipo de actividades.

1 Actores de cooperacion internacional. Se denomina cooperacién internacional a la ayuda
voluntaria de un donante de un pais (estado, gobierno local, ONG) a una poblacién
(beneficiaria) deotro. Esta poblacion puede recibir la colaboracion directamente o bien a
través de su estado, gobierno local o una ONG de la zona.

1 Para los efectos de este documento se incluyen también aqui los actores finandéadores
rango internacional haciendo la aaleién de que no operan en el nivel de donacion sino
en el de financiacion.

En la Figura 29, se presenta la ubicacion de los actores de los tres marcos de produccion
normativa, dada la preponderancia que tienenfelqeie de gestién del riesgo en la temética que

nos ocupa, se pone especial interés en identificar las que atafien a este escenario y las que desde
los otros dos estan vinculadas.
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Ministerios de: *Comité Técnicoy
*Iinteriory de Operativos Nacional de
Justicia Prevencion y Atencién de
Ambiente Desastres

*CREPAD

*CLOPAD

*CCO
*CEPAL

=ONU (OCH#)
UNICEF (EMOPS)
sUSAID (OF DALAC)
*OMS (OPS)

*ECHO

*CRID

FMI

*BID.

*SIRAP CARIBE
*HIMAT
*DEAM
*INGEOMINAS
SINVEMAR
*CAPRADE
IGAC

fir?

Mivienday
Desarrollo
Territorial
(MAVDT)
*Transporte

*DPAD
*DEFENSACIML
*CRUZROJA

I ACTORESNOINSTITUCIONALES

*Universidades
«Cémarade
comercio
*Sociedad portuaria
*Gremiosy
organizacones
comunitarias
*Comerciolocal
slglesia
*Comunidaden
general
*Juntas de accién
comunal

GRUPALES

*CREPAD
*Panel de cambio climético

Figura 29. Diagrama de actores institucionales.
Tipologias de acuerdo a la asignacion de funciones

Esta clasificacion se considera importantéaecoordinacion de acciones mstancias colectivas
como el CLOPADy el CREPAD donde tienen asiento los representantes de varias entidades
(Figura30).

{1 Funcion asignada: Actor con funciones especificas sobre gestion del riesgo que les asigna
la norma y que deben ser cumplidas por ser propias de la institucion.

1 Funcion primordial pero no asignada: Actores con funcionasy relacionadas con la
gestion del riesgpero que no necesariamente se encuemspacificadagn sus normas
regentes.

i Otras funciones: Actores con funciones que vinculan la temética de la gestidon del riesgo de
acuerdo aintereses autonomamente deterrdo® sin que se constituyan en funcién
principal u obligada.
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Actores con funcién primordial pero no

Actores con funcion asignada :
asignada

Alcaldia, CLOPAD, Gobernacién, CREPAD, Fuerzas Militares (Batallon de la gestion del
Defensa Civil, Cruz Roja, DIMAR, Capitania riesgo), Policia Nacional, Ministerio de
de puerto, Armada Nacional, Cuerpo de Proteccion Social (Seaetarias de Salud),
Guardacostas, Bomberos  CAPRADE, Aerondutica Civil, Ministerio de Transporte
Sistema nacional de voluntariado, (Oficina de Transito), DNP, IDEAM,
CORMAGDALENA, Personeria, Concejo, INGEOMINAS, DADMA, UAESPNN, SIRAP,
JAL CORPAMAG.

Otras funciones

Comision Colombiana del Océano, INCODER, HIMAT,
IGAC, FINDETER, Contralorias Departamentales,
CEPAL, Procuraduria Regional, UMATA, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Agricultura, ONU (OCHA),
UNICEF (EMOPS), USAID (OFDA/LAC), OMS (OPS),

CRID, ,FMI, BID, BANCO MUNDIAL, CHF International,
INVIAS,ICBE,PNUD, Red Interamericana De Mitigacion
de Desastres (RIMD), ANH, Secretaria de Obras del
Municipio, Secretaria de Planeacion

Figura 30. Esquema de clasificacion de los actores segun su funcion (asignada, primordial pero no asignada,
otras funciones).

Tipologia de acuerdo a la tematigala ttmporalidad

Tematica y temporalidad son aspectos que permiten identificar que actores participarian en las
etapas de disefio, planificacion y ejecucion de los planes programas y proyectos. El concepto de
temporalidad se entiende como el momento en el @ca& presencia durante la ocurrencia de los
sucesos.

Temporalidad dentro del presente andllsse relacion al momento en el cual el actor hace
presencia. ldentificar este aspecto permite detectar las diferentes injerencias en las etapas de
disefio, planitacién y ejecucion de las acciondsg(ra30).

1 Previos: son los actores institucionales, que desarrollan actividades conforme a su funcién
establecidan diferentes instancias anteriores a los sucesos.

1 Inmediats: son aquellos actores institucionales, que actlian prontaemeetenomento de
ocurrir el desastre, generalmente son actores que poseen funcion obligante y vinculante.

1 Mediatos: se trata de actores institucionales que desempefian actividades de aswerdo a
funcion establecida, pero no actian con inmediatez al momento de ocurrir la emergencia.

1 Posteriores: en esta distincion se encuentran los actores institucionales que acttan luego de
ocurrido el desastre, por lo general las funciones que los carattera aquellas
referentes a la planeacion, coordinacién, monitoreo e investigacion.

Los actores de rango regional y local desconcentrados se asocian al nacional en sus funciones. Se
identifican a continuacion las tematicas mas recurrentes y especificasucopaso que aporta
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posteriormente a determinar no solo concurrencias sino también posibles crgoespdeden
dificultar el manejo de la situacion en el momento de ocurrencia del deféagr@31).

I Actores Previos J

INGEOMINAS, IDEAM, DPTO NACIONAL DE
PLANEACION, Oficinas de planeacion, UAESPNN,
CORPAMAG, HIMAT, Procuraduria para Asuntos
Ambientales, DADMA, INVEMAR, AGUSTIN
CODAZZI, COMISION COLOMBIANA DEL OCEANO,
DNPAD, CEPAL, Comité técnico nacional de
Prevencion de desastres

I Actores Inmediatos |

Policia Nacional, Cruz Roja, Ejercito Nacional
(Batallon de gestion del riesgo), Alcaldias (Comité
Local de Prevencion y Atencion de Desastres
(CLOPAD)), Bomberos, DIMAR, (Capitania de puerto
Santa Marta), CAPRADE, Concejos Municipales,

Scouts de Colombia, Ministerio de Educacion,
DADMA, JAL Direccion de Prevencion y Atencion
de Desastres, Armada Nacional, Comité operativo,
Cuerpo de guardacostas Personeria, Ministerio de

Actores posteriores

INGEOMINAS, IDEAM, Ministerio de Medio Ambiente,
CORMAGDALENA, CORPAMAG DNP HIMAT DADMA
INVEMAR CEPAL, ANH, FINDETER, Aeronautica, Civil,
UMATA, Comision Colombiana del Océano, INCODER,

INVIAS Ministerio de Agricultura, Unidad de Parques
Nacionales Naturales, SIRAP CARIBE.

Transporte, DPAD(Fondo nacional de calamidades).

Actores Mediatos

Ministerio de La Proteccion S ocial (Grupo de atencion
de emergencias y desastres) Gobernacion (Comité
regional de emergencias de prevencion y atencion de
desastres), Contraloria departamental, FONADE,
PNUD, ONU (OCHA), RIMD, UNICEF (EMOPS), USAID
(OFDA/LAC), OMS (OPS), CRID, FMI, BID, BANCO
MUNDIAL, CHF International.

Figura 31. Esquema de presencia de actores en el tiempo.

REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL TERRITORIO

El documento CONPES 3146 de 2001 identifica la importancia de articular los instrumentos de
planificaciébn con el manejo del i e sTgadicionaimente, los desastres de origen natural y
antrépicoson tratados como un tema de asistencia humanitaria, orientando la accion hacia los
preparativos para la atencién de las emergencias y la reconstruccion posdesastre. Sin embargo,
la experiencia muestra serias repercusiones de desastres sobre todos los sectores econémicos y
sociales, desacelerando e inclusive retrocediendo el desarrollo de paises menos avanzados. Los
desastres estdn generalmente ligados a bajos niveles de planeaciénngjo nte las

vul nerabilidades asociadaso.

En este sentido se considera pertinente realizaridentificacion de los aspectos que directa o
indirectamente indican la vision y la gestion del riesgo en los principales instrumentos de
planificaciéon de los munipios costeros del departamento del magdalena: Planes de desarrollo
(Tabla 28) y Planes de ordenamientdapla 29) una actividad que aportaosteriormente al
andlisis dedrtalezas y debilidades de la gobernabilidad en el manejo del riesgo por ascenso en el
nivel del mar en el escenario seleccionado.
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Revision de los planes del desarrollo de los municipiosM&agdalena

Tabla 28. Revision de los plaes de desarrollo de los municipios.

Plan de Desarrollo Departamental ‘

Contiene como los principales componentes de la proteccion social el aseguramier
asistencia social, lo cual permitiria la ejecucién de programasneargjo del riesgo.

Establece que los principales problemas ambientales de la zona -pwsiem del
departamento estan asociados a la incompatibilidad de los usos del suelo y a la falt:
racional y eficaz planificacion ambiental urbana que contraigjgue y maneje le
contaminacion.

La incompatibilidad del uso del suelo y la planeacion es generada por las actiy
terrestres y su efecto sobre la poblacion, los ecosistemas y recursos naturales localiza
franja marinecostera del departamnto.

La ausencia de una visién concertada de desarrollo sostenible del Caribe Colombi
reducido la capacidad de gestién y de negociacion de la regién con el gobierno nacion

Como consecuencia de la ausencia de vision para el desarrollo sodéeregién Caribe he
reducido su participacion en el presupuesto regionalizado en mas del 5% en los Ul
afios.

Otro de los problemas presentes en las areas urbanas de la zona costera del departar
deterioro ambiental generado por el vertimiemte la aguas servidas y las actividal
agroindustriales que son producidas y arrojadas directamente a los cuerpos de agua t
continentales, agudizando los problemas ambientales.

La baja cobertura de servicio de alcantarillado principalmente endogipios de Ciénage
Pueblo Viejo y Sitio Nuevo, causa en la mayoria de los casos que residuos co
agroindustriales vayan directamente a las corrientes superficiales y en otros casos los

se infiltran en el terreno.
Departamento . ) . .
del Magdalena El deterioro progresiven los humedales costeros del departamento viene poniendo en |

la existencia de la fauna y la flora asociada a estos ecosistemas.

En la década de 1980 y 1990 se redujeron en mas de un 70% las areas de ma
localizadas en el area de influendmla desembocadura del rio Buritaca.

Los conflictos de usos de los suelos y el vertimiento directo sin tratamiento de las
residuales a la zona costera se convierten en problemas principales.

En la Ciénaga Grande dganta Martgpredominan los suelase | at i vament €
poco desarrollo genético, de fertilidad muy baja en algunas areas, pobremente dre
pantanosos, que se cubren con agua salada o salobre.

La presencia de arcillas expansivas en las zonas riberefias que se contraepoeadaseéa
y se hinchan en las épocas humedas, inducen a erosion intensa con desplomes cor
franjas que superan en ocasiones varios kilometros de extension.

El uso del suelo pecuario en los afios 1995, 2002 y 2006 superior al uso agszstaso

El aprovechamiento agropecuario es constantemente inferior al aprovechamiento di
pecuario y boscoso.

Los municipios de Cerro de San Antonio, Ciénaga, el Pifion, Pedraza, Pivijay, pueblc
remolino, SalaminaSanta Marty Sitionuevo estédenprocesos de desertificacion.

El municipio de Ciénaga presenta procesos de desertificacion alta con problemas de
con cerca del 6% de su territorio afectado con desertificaciéon muy alta.

Municipio Observaciones ‘
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Plan de Desarrollo Departamental

Dentro de los proyectosedorganizacion del espacio publico y ciudadano desarrol
componente del riesgo a través del subproyecto Sistema actualizado de prevencién y
de desastres, armonizado con el POT (Comité Local de Emergencias CLOPAD, Plan L
Emergenciay Cortingencia PLEC y Red de Alerta Temprana). CLOPAD, Secretaric
Gobierno, Planeacion Distrital, Salud, Infraestructura, Gremios, MinAmbiente y Minint
Fondo Nacional de Emergencia, Defensa Civi CORPAMAG, DADMA, ON

Voluntariado, Juntas de DeferSwil, Ciudadania en general
Santa Marta . ) ) » »
El documento menciona el Plan de Contingencia de Atencién y Prevencién pero,

observa ninguna explicacién detallada.
Dentro de la estrategitanta Martdi Bl OClI UDADO se observan

En el plan pluriandade inversiones del distrito d8anta Martase encuentra incluido ¢
proyecto Sistema actualizado de prevencién y atencion de desastres, pero la asign
recursos para este proyecto no es lo suficientemente clara y detallada.

El Municipio esta expuesto a los siguientes riesgos:

Inundaciones, pero no asociadas a mar, solo a rios, quebradas y ciénaga, de desliz
avalanchas, asi como también los riesgos de:

Derrumbes ocasionados por las fuertes olas del mar Caribe en la zona delsMunicipio,
el cual segun informacién de los moradores mayores el mar ha penetrado al Municipi
de 500 metros en los ultimos 30 afios.

HuracanesiNo hay registros, sin embargo la zona se considera con riesgo.

Contaminacion MarinaEl cual repregnta riesgos no solo para el ecosistema acuatico
también para la salud publica, por el uso del recurso hidrico por contacto primario o m
el consumo de alimentos marinos provenientes de las zonas costeras afectadas.

Ademasmanifiesta dentro deus objetivos especificos, el fortalecimientolat programas d
emergencias y desastres, y promover la vigilancia y control de riesgos.

El plan de desarrollo le dar& impulso a los siguieptegramas de prevencion y atencion
desastres:

Puebloviejo | Prevencion y rtigacion de riesgos naturales

Se incluira la prevencion y mitigacion de riesgos en la planificacion y la inversion terri
reducir la vulnerabilidad financiera del ente local ante desastres.

Se buscara optimizar los mecanismos de respuesta débeadtante estos eventos.

Elaboracién del plan de atencién desastres municipales con el ap@epdelamento y de |
Nacion.

Formulacién de proyectos que permitan la reubicacion de asentamientos ubicados en
alto riesgo.

Promocioén de asociaciongsalianzas estratégicas para apoyar el desarrollo emprese
industrial del municipio, generadoras de empleo.

Promover la capacitacidn, apropiacion tecnoldgica avanzada y asesoria empresarial.

Dentro del documento se observan las siguientes metagegista del plan de desarrol
2008 2011

Gestidn para la reubicacion de 50 viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo.

Impulso a la creacion de grupos entrenados y un sistema de informaciéon y aten
desastres.




Vulnerabilidad y adaptacion por ANM: ZC déVlagdalena, municipio Santa Marta98

Plan de Desarrollo Departamental

No es claro este plan en cuanto a Igrecion de recursos financieros para gestion del rie

El plan incluye una formulacién de objetivos y estrategias en general, pero para el t
gestion del riesgo contiene el siguiente programa.

Programa firemol i no eathnlosaiguientes proyectopyrestrgtege
Proyecto construccién de muro cantencion.

Construccion de dique terraplén contra inundacionesrideMagdalena en la cabece
Municipal.

Proyecto regional contra inundaciones delMagdalena en el cagimiento de Puerto Nifi
jurisdiccién deCerro de San Antonio.

Proyecto instalacion de hidrantes y mangueras de emergencia para la extincién de ince
ESTRATEGIAS

Organizar, capacitar y motivar al CLOPAD sobre la importancia, necesidad y obligatg
de su funcionamiento.

Formulacién y ejecucion del Plan Local de Emergencia y Contingencia (PLEC) p
municipio de Remolind Magdalena atendiendo los lineamientos dispuestos por el Gok
departamental y nacional.

Capacitaciéon a la poblacién acedmlas amenazas naturales y la forma de actuar en ce
que se presenten.

Capacitacion y dotacion a los organismos municipales encargados de la atencion de d
Creacion de grupos de voluntarios de respuesta inmediata ante posibles desastres.

Remolino Implementacion de campafas publicitarias sobre la posibilidad de desastres y las |
para prevenirlos y/o atenderlos.

Gestion de recursos para la construccién de un muro de contencion.

Gestionar recursos para la implementacion de un sistema de hidranfesriouita la atencidl
y control de posibles incendios en el Municipio.

Gestion ante CORPAMAG vy otras entidades para el dragado de ciénagas y cafio
crecientes generan inundaciones en los Corregimientos y vias y la implementacion p
de estos omnismos de una efectiva solucion a la evacuacion de aguas lluvias repi
debido a los terraplenes de proteccion construidos por CORPAMAG, las cuales ade
inundar se constituyen en focos de enfermedades y plagas.

Capacitacion a los campesinos sdageconsecuencias de sembrar en zonas de alto riesg
inundaciones y normas que rigen este tema.

Inversion de recursos y consecucion de otros para la reparacion de los puentes del M
ya que su pésimo estado atenta contra la integridad fisiaterial de quienes a diar
transitan por ellos.

Implementar y hacer efectiva la normatividad para el manejo y comercializacic
combustibles en el Municipio.

Adoptar medidas necesarias, en asocio con la Policia Nacional, en la realizacion de ey
los que se presente aglomeracion de masas y el control de la permanencia de menore
en establecimientos publicos en altas horas de la noche.

El municipio de Remolino contiene plan de inversién anual pero no expresa claram
destinacion de logecursos para el componente de gestion del riesgo.
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Plan de Desarrollo Departamental

El Municipio desarrolla una matriz de formulacion de los ejes programaticos ps
desarrollo social integral del municipio de Zona Bananera, dentro del cual se obser
siguientes ppgramas para el tema de gestion del riesgo.

Programa: Atencion y prevencion de desastres

El cual contiene los siguientes proyectos estratégicos
Calidad ambiental como elemento estructurante del territorio.
Gestion publica ambiental.

Proteccién, consere#n y Recuperacién de areas forestales, zonas de alto riesgo, ron
microcuencas y ecosistemas estratégicos en el municipio.

Arborizacion con arboles tipicos de nuestra region de areas criticas en la zona territoriz
Plan de Manejo Ambiental Municipa PMAM.

Atencidn y prevencion de desastrEgaluacion de amenazas naturales, Vulnerabilidad y
riesgo en el municipio.

Rehabilitacién y control de procesos de deterioro ambiental en &reas de alto riesgo.

Fortalecimiento de los organismos de socontmicipal y la oficina municipal de prevencic
y desastres.

Atencion a calamidades publicas.

Zona Rectificacién de puntos criticos de microcuencas.
Bananera Educaci -n medioambiental: iZona Bananer
Certamen entre los escolares para premiar las mejores aceibeseficio de la ecologia.
Campafia de sensibilizacién medioambiental a las comunidades del municipio.
Talleres de sensibilizacién medioambiental en las instituciones educativas.

Capacitar a los agricultores sobre las practicas agricolas mas adecuadavifzar la
contaminacion.

Arborizacion del espacio publico.
Fortalecer la prevencion de desastres.

Censo de comunidades vulnerables ante desastres naturales dentro del municipio
Bananera.

Identificacion de zonas de alto riesgo dentro del mumialei Zona Bananera.

Formacién y capacitacion de grupos especificos en prevencién y atencién de desastre
del municipio de Zona Bananera.

Fomento de la cultura ambiental en Zona Bananera.
Preservacion del sistema hidrico en el municipio de Zona Beman

Apoyo a los proyectos de saneamiento béasico en la zona rural del municipio dé
Bananera.

El Municipio de Zona bananera no presenta plan anual de inversiones.

El plan se desarrolla a través de lineas de accion estratégicas, dentro dmbertenple
Ciénaga gestion del riesgse encuentra la linea de Prevencién y mitigacion de impactos ambie
se contemplan las siguientes acciones
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Plan de Desarrollo Departamental

Promocion y ejecucion de politicas y programas para mantener el ambiente sano.

Coordinaciéncon la asesoria de laSorporacion Autbnoma Regional del Magdaler
actividades de control y vigilancia ambientales.

Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo rele
con la defensa del medio ambiente y la proteccién de lossoscoaturales.

Formulacién de un plan o programea el que se identificardn las zonas de riesgo Y
medidas conducentes a su intervencion.

Programa de prevencion y atencion para poblacidon afectada y localizada en zona d
con la coordinacion deldnité municipal de Prevencién y Atencion de Desastres.

Adecuaciérareas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacién de asentamie

Para el tema de Atencién de desastEsmunicipio fortalecera el Comité Municipal ¢
Atencién y Prevencion pa que cumpla con las funciones establecidas en las nc
pertinentesCreard un banco de ayuda para la atencién de las poblaciones afectada
accion de fendmenos naturales. Seran fortalecidas las instituciones de socorro que ha
del sistemanacional de atencion y prevencion de desastres. Asi como también la capa
a las comunidades que viven en las zonas de alto riesgo.

No se observa dentro del plan plurianual de inversiones una asignacion de recursos |
componente.

Este plan incluye una serie de estrategias que atienden a los sectores vulnera
Municipio, dentro de sus objetivos se encuentigetior infraestructura fisica el cual a su \
contiene la estrategia derevenciéon de desastres previsibles, que ssarddla en
coordinacién con las oficinas del nivel nacional y departamental, para la construcc
Pedraza muros de contencion en el sector urbano como en el rural que lo requieran, que €
inundacion de viviendas; de igual forma para buscar la reubicdei@stos en aquellos cas
en que esta sea la solucion definitiva.

La asignacion de recursos para este componente se encuentra claramente detallada
plan anual de inversiones del municipio.

El plan contiene un proyecto @poyo a rede de atencién en salud con énfasis en rie
urgencias y desastres

Con el propésito de prevenir, atender, mitigar y controlar los factores de riesgos
presentan, generalmente, con las inundaciones provocadas por el desbordamieiakc
Magdalenaen el invierno, se crea, regularmente, un comité de prevencién y atenc
desastres, que hasta el momento, es muy poco lo que ha gestionado.

El Pifion : - . .
Por tanto, no se ha identificado, mediante planos y en trabajo de campo, los sectores
mediano riesgouera de los causados por las inundaciones.
Estrategia: Organizar brigadas o campafias masivas en las zonas rurales y sitio de
necesidad de atencién en salud.
Este Municipio contiene una descripcion detallada de los recursos destinados para [re
y atencion de desastres dentro de su plan anual de inversiones
El plan se desarrolla a través de ejes programaticos, dentro del cual se encuentra el
gue se relaciona con el componente de gestidn del riesgo.

Pivijay Eje Programético de Emergéaq Desastre: Se encarga desarrollar planes para identifi

priorizar los riesgos de emergencias y desastres, aumentando el conocimiento, mc
andlisis y evaluacion de las amenazas.

Se observa la asignacion de recursos que este municipio destinaste componente den
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del plan anual de inversiones del municipio

El plan desarrollaun conjunto de ejes estratégicos, dentro del eje de medio ambie
encuentra el componente de gestion del riesgo, el cual comprende depRaevencid y
Atencién de Desastres

Todo el municipio de Salamina queda a orillas del rio Magdalena, el cual tiene un e
cuidado con los muros de contencién que protegeMuahicipio para evitar que lo
desbordamientos del rio afecten tanto el casco urlamo al corregimiento de Guaimaro.

En el momento Salamina cuenta con 250 Metros Lineales de muro de contencién qt
actualidad se encuentra en mal estado, se ha presentado un comelin o erosiol
acelerado sobre la borda, producto del golpe latirdhs aguas del rio Magdalena sobrt
sedimentacion hecha en las playas que se encuentran al frente de la poblacion, y e
Salamina importancia el requerimiento de profesionales del ramo, para darle una pronta solucion

En el momento el municipio cuentamn un Comité de Prevencidn y Desastres, que ¢
organismo que regula y organiza y orienta los equipos de trabajo cuando se pres
infortunio, este comité no cuenta con una oficina ni dotacion adecuada para el desat
sus actividades por lori su servicio es inoperante.

En este sentido se impulsara el control del medio ambiente, para bienestar del munic
pescadores y distribuidores de alimentos, igualmente se hara mwiirel los animales d
carne (cerdos y vacunos) que deambulanlpaalles y que posteriormente son sacrifica
para el consumo humano.

El municipio contiene una descripcion detallada del gaata este componente dentro de
plan de inversién anual

Este plan desarrolla unas lineas de aceisinatégicas, dentro de la linea estratégica 1
Cerro Territorio Integrado y Articulagdose encuentra el componente Rlan de atencion )

Prevenci  -n de Desastres, con el progr ¢
Cerro de Sarl contiene el proyecto delan de atencion y prevencion desastres, con una meta propue;
Antonio plan de atencion y prevencionsdstres implementado.

La asignacion de recursos para este componente se incluye dentro de la linea estraté
cual hace parte por lo tanto no hay urfaactetallada de inversién especificamente par
componente de gestion del riesgo.

El Municipio contempla en su plan cuatro dimensiones del desarrollo, con sus se
programas metas y acciones de la siguiente manera, dentro de la dimentsiémtal incluye
el componente de sector gestion integral del riesgo el cual describe los siguientes pbje

Aumentar el conocimiento, monitoreo, analisis y evaluacion de las amenazas.
Mejorar la informacion sobre el riesgo y su divulgacion.
Incrementalas medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo.

Aumentar la capacidad de respuesta financiera, no s6lo ante la ocurrencia de un
El Retén adverso, sino en acciones de prevencion.

Para su cumplimiento, el compromiso del Municipio seré:

Actualizar suplan de emergencias y contingencias y mantener activado el Comité Lg
Prevencion y Atencién de Desastres

Canalizar el delta del rio Fundacién para evitar la sedimentacion y las consel
inundaciones anuales en ese sector.

Este municipio muestralaramente la destinacion de los recursos financieros dentro
plan anual de inversiones.
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Magdalena

Tabla 29. Sintesis de la revisién de los POT por municig.

Revision POT

Santa Marta

Observaciones desde el PI
de Desarrollo departament
para elMunicipio

El  diagnéstico identifica procesos de desertificacion avanzado en
municipio.

Presenta Areas criticas de erosion litoral iCaribe continental e insulg
tales como:Aeropuerto,Bahia deSanta Martasector W,Prodeco (Cost:
Azul), Decamerén, Ojo de Agua, Alcatraces, Fincas, Muelles Carbon
Brisa del Mar (Casa Loma, Poblado) Palomino, Don Diego, Cabo
Agustin,Sectoresle Buritaca, Guachaca y Piedras.

Los riesgos en el area rural estan relacionados con los deslizamientos e
cercanas a las vias de penetracién y a areas de produccion agricola.

Identifican areas potenciales de riesgo con relacion a localizacio
estructuras especiales en areas afectadas por vendavales y tormentas.

Identifica comoareas de riesgo por inundacion las siguiertest drenaje
deficiente, el Centro Histdrico, Pescaito, San Martina Poza Bastidazpna
de Nacho Vives, Chimilas, Fuadores, Ondas del Caribe, El Paraiso,
Pantano Por ronda del Rio Manzanares, Malvinas, Villa del Rio, Salamé
Simon Bolivar, Tayrona, Tayronita, Perehuetano, Minuto de Dios, El Ma)
Villa del Carmen, San Pedro Alejandrino, ElI Bosque, Urbaniza
Alejandrina; Bulevar del Rio, Mamatoco, Nueva MansiéRor ronda,
Quebrada Tamaca, 19 de Abril, Curinca, Luz del Mundo y areas de la Ti
del Caribe- Por ronda Rio Gair&Zona Sur de Gaira, El Paraisd?or ronda
Quebrada Bureche, Avenida Tamacall€Ca Gaira,zona Este de Gaira y L
Quemada.- Las cuencas bajas del rio Guachaca y de la Quebrada Val
desembocadura de la Quebrada Chucunchaca y Emiliano, por la
Mazinga,; y el sector Viyuca en Taganga.

Riesgos Determinados

Identifica comozonas de riesgos pateslizamiento: BarriosSan Martin,
Pescaito, Ensenadas de Olaya Herrera, San JorgenyFernando, Villg
Aurora, 17 de Diciembre, Altos Deliciakuis R. Calvo.Divino Nifio, Once
Noviembre, Altos del Yucal, Las Acacias. Murallas del Pando, Colina
Pandoy San José del Sur; Zarabanda,Quemady Nueva Betel en Gayra.

En el corregimiento de Minca se identifican sectores como Las Minas, M
Nuevo, Arimaca, parte alta del rio Toribio, las Cabafias, la via Yutal
Tagua ycaminos de acceso a Aguasidas, Central Cérdoba y Los Moros. |
Bonda se identifica el sector Mendihuaca por el Paso del Mango. Igualr
en Guachaca se destaca la Quebrada El Platano, a la efgr@dibazo, y e|
Taganga, los cerros de la via de acceso, del Cucurucho enGrhayde, de
San Tropel y d®umbira.

Establece como Zonas de riesgo por Incendio Forestal: Corregimier
Minca, en la Parte Baja de la V&anta MartaMinca, Sector Via Minca la
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Tagua,Zona Circundante a la Cabecera Corregimentditea, vereda viste
Nieve, cuenca baja del Rio GayraCorregimientosde Bonda Guachaca Yy
Taganga, donde se identificapectores correspondientea la Selva
Subxerofitica del Parque Nacional Tayrona e igualmente en el Parque
Natural Sierra Nevada en el area del P&amResguardo Indigena di
paramo.

Amenazas: sismos, vendaval o tormenta, deslizamientos avalal
inundaciones e incendios.

Indica que su conformacion geofisica y geomorfoldgica lo coloca aowm
Factores de Riesgo g territoriovulnerable a o conjunto de amenazas y riesgos que afectan tdat
Amenazas base naturabomo a los asentamientos localizados en la ciudad.

De acuerdo a los estudios realizados por el INVEMAR sobre erosion ci
existen amenazas reales no reconocidas en el POT, taleslosmares de
leva, la erosién costera y acenso en el nivel del mar.

Presupuesto Riesgos No se encuentra actualizado.

El recurso hidrico se constituye en el elemento entronque de las rela
territoriales y factor asegurador de larmmanencia de la poblacién samari
del crecimientgy expansion urbana.

La conservacion de las cuencas hidrogréficas y recuperacién del cauce
rios y elmanejo adecuado de rondagjuebradas moldean la configuraci
espacial del territorio Samario.

Incluye la distribuciéon de los usos del suelo en las distintas actividade
principios de la desconcentracion, funcionalidadmpatibilidad y el usc
racional del territorio.

Se incluyen en el manejo territorial los usos de las zonas de alto rias
manejo y proteccion.

Principales escenarios de accién:

Considerar el litoratostero, elemento estructurarte Santa Martay de las
ciudades que constituyen el Corredor @atibe.

Generar una redistribucion espacial territorial en funcion de kaofatural,

Uso del suelagua las potencialidades y la compatibilidad de usos.

Establecer el recurso hidrico como elemento base de la estructura ter
del Distrito.

Determinar los usos del suelo en una perspectiva de compatibilidad e
capacidad potencial prodixa en el marco de la sostenibilidad.

Promover la reduccion de las presiones sobre areas de alta vulnera
ambiental y la localizacion de asentamientos en zonas de alto riesgo.

Elevar la cobertura de vivienda mediante una adecuada oferta de stieto
para un desarrollo enmarcado en el establecimiento de acciones que in
a la formacion de la comunidadayvecindad.

Consolidar un modelo de usos del suelo, adecuado a la potencialidad
entornos ambientales y geograficos, y a las diredricle desarroll
visionadas.

Desarrollar los procesos de manejo de zonas de alto riesgo asocia
particular a los cerros y rondas hidrograficas.
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Ordenar la articulacién y el desarrollo del litoral costero al contexto urlk
implementando acciones dmejoramiento acordes a las caracteristi
topologicas ypaisajisticas del entorno, garantizando la accesibilidad
playas, definiendo los usos e intensidad de los mismos, y desarrollando
modalidades residenciales que estimulendapacién deerros que bordea
el litoral bajo un enfoque sostenible.

Definir una clara estructura de ocupacion y usos de su suelos, la locali
de equipamientos sociales y de servicios para propiciar la articul
intrarural y rural- urbana- regional, disedindo ademas sistemas de re|
viales locales y previendo un plan de servicios publicos domiciliarios.

Definir de una estructura y zonificacién optima de los usos del suel
cuanto a la ocupacion, explotacion y compatibiliddel los mismos, el
armonia con el modelo estructural adoptado y en consecuencia c(
problematica que caracteriza la cabecera urbana distrital.

Generar la cultura delgua como el soporte de las relaciones intercultur,
gue caracterizan los asentamientos samarios.

Gestionar,ante la autoridad competente (Direcciébn Maritima y Portua
sistemas de administracion concertada en el manejo de playas a tra)
sector privado, comunidades organizadas, grupos asociativos de ti
organizaciones no gubernamentalegnfidadespublicas y educativas, pal
asegurar su mantenimiento y conservacion, la educacion ambier
recreativa, y el uso, disfrute, goce y conocimiento de las mismas por peé
todos los ciudadanos.

Acondicionar la estructura de transporte y de comunicacitams terrestre
como marina necesarias para la integracion y servicios del Corredor N
del Caribe y la definicion de los usos del suelo para la localizacién ¢
actividades necesarias que permitan la consolidacion de dicho corredor.

Cerro de SanAntonio ‘

Observaciones desde el PI
de Desarrollo departament
para elMunicipio

El diagndsticoidentifica para este municipio procesos de desertifica
avanzado.

Alto riesgos de inundaciones é&m vereda Pueblito Liberal, ebregimiento

Riesgos Determinados de Puerto Nifio ¥l sector urbano délunicipio.

Principal amenaza la sequia.

Factores de Riesgo ¢ Aungue no reconoce explicitamente el riesgo por inundaci@menaza s
Amenazas maneja dravés de obras civiles, muros de contencion del egdalena en [
vereda Pueblito Liberal, en ebrregimiento de Puerto Nifio gn el Sector
Urbano del municipio, lo que presume la existencia de esta amenaza.

Destina $80.000.000 del Fondo nacional de regalias y Cormagdalene
realizacion del proyecto deecuperacion del rio magdalena, d#an de
manejo de cuencas.

Presupuesto Riesgos Designa $20.000.000 al Plan de atencidtrgvencion de Desastres.

En su plan de inversiones se establece con apoyo de Agro Ingreso Se
incremento de la asistencitécnica agropecuaria y piscicola a campesil
pequefios ganaderos, playeros y pescadores, valorado en cos
$770.000.000.
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Se proyecta el mejoramiento en la prestacion del servicio de ag
alcantarillado para los diferentes cofiregntos y la cabecera municipal.

El manejo empresarial para el manejo de agua potable.

Uso del sueleagua Plantean el incremento de la asistencia técnica agropecuaria y pisci
campesinos, pequefios ganaderos, playeros y pescadores con el sop
programa Nacionago ingreso seguro.

El POT no incluyeel manejo adecuado del suelo ni de los riesgos y amel
del municipio.

Observaciones desde el Pl EI  diagndstico indica procesos de desertificacion avanzadasa peste
de Desarrollo departament| MUnICIPIO.
para eMunicipio Baja cobertura de servicio de alcantarillado.

Presenta areas criticas de erosion litoraErsenada Costa Verde, (Poblad
Casa Loma (Limite con Ciénaga), Casco urbano.

Identifican como zonas bajo amenazas pondacién los siguientes barrio
Riesgos Determinados El Carmen, Santa Inés, Carrefio, San Juan, Elisa Celedén, Mar de
Micael Cotes, y Abajo.

Problemas de sequia, con cerca del 6% de su territorio afectad:
desertificacion muy alta.

Idertifica como amenazas, la erosion costdos, vendavales o tormenta
deslizamientos avalanchas e Inundacion.

De acuerdo a los datos registrados para el municipieleestudio del
INVEMAR (Posaday Henao, 2008s0bre erosién costera se presentan ¢

Factores de Riesgo @ )
amanazas. Huracanes y mares de leva.

Amenazas
Se crea el compromiso de elaborar un inventario de amenaza en el mu
para obtener informacion sobre posibles eventos catastroficos de
natural o causados por el hombre, para posteriormente hacer el andbsis
riesgos.

Desactualizado (2009)

Presupuesto Riesgos Se propone asignar en el presupuesto municipal recursos para las d
fases que involucran la prevencion y la atencion de desastres.

Indica un plan para redistribucion ties densidades futuras de la poblaci
para mitigar el desequilibrio en la demanda de agua y llenar los v
urbanos.

Plantea la necesidad de generar estrategias para: Rrlagzacciones sobr
las areas y sectores localizados en zonas de amenaza y agiggar al suelc
usos acordes con la realidad del mercado y del medio amhidvaeo,
Uso del sueleagua incorporar de los suelos de expansion urbana una vez sean desarrollg
areas urbanizables del perimetro actual.

Para las viviendas localizadas en zonas de amepazanundacion,se
propone laealizacion de estudios especificos, de acuerdo con cada zona

Proponen dentro de su plan de accion: realizar estudios que defir
vulnerabilidad en zonas bajo amenazas naturales potenciales para prec
sectores coalto riesgo, para determinar su reubicacion.
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Revisién POT
Como estrategias de manejo proponen:

Modificar el uso actual del suelo a suelos de conservacion, dependiend
resultados obtenidos por el estudio de vulnerabiliestablecer una zona ¢
proteccién implatando un corredor vegetal a lo largo de la ronda hidrica
Ciénaga Grande d&anta Marta desde el barrio el Carmen hasta E
Celedon.

Formular los procesos integrales de rehabilitacion de zonas afectadas
ocurrencia de fendmenos naturalessmdgen antrépico.

Reubicacién de asentamientos en areas de alto riesgo.

Implementaciéon de normas para el manejo racional de los recursos na
en la ciudad.

Apoyo e impulso de la formulacién de planes de desarrollo que integ
componente ambieritaon disponibilidad para cofinanciar planes, progra
y proyectos de mejoramiento sostenible.

Establecimiento de redes de monitoreo para el control de emisiones de
asi como las sélidas y liquidas que afecten la calidad del aire y de las ag

Pedaza

El  diagnostico indica procesos de desertificacion avanzados este
municipio.

Riesgos Determinados

Sin informacién

Factores de
Amenazas

Riesgo ¢

Sin informacién

PresupuestRiesgos

Sin informacién

Uso del sueleagua

Observaciones desde el Pl
de Desarrollo departament
para elMunicipio

Sin informacién
El Pifién

El  diagnoéstico indica procesos de desertificacion avanzados este
municipio.

Riesgos Determinados

Sin informacién

Factores de
Amenazas

Riesgo ¢

Sin informacién

Presupuesto Riesgos

Sin informacién

Uso del suelo

Observaciones desde el PI
de Desarrollo al POT

Sin informacion

Pivijay
El diagrostico identifica este municipio emprocesos de desertificacic
avanzado.

Riesgos Determinados

Erosién erlos corregimientos del paraiso, Caraballo, Placitas y Monterruk

Es susceptible de inundacién una estrecha faja de terreno paralela
Fundacion y una estrecha faja que cubre ambas margenes del cafio
hasta limitar con los municipios del Pifién, Salamina y Remolino.
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Identifica como amenazas lasnundaciones e incendios amena;
identificadas para el municipio no incluidas en el P@denso en el nivel de
mar.

Factores de Riesgo ¢
Amenazas

Presupuest®iesgos Desactualizadd fijado hasta 2009

Posee un area de maxima erosion por pendiente del 18.37% del area tot

Existen areas susceptibles de inundacion, representadas en un 19.2
aérea total.

Reconoce falta de control de leescursos hidricos por parte de las entida
departamentales y locales.

Se restringe el uso para urbanizacién, agricola, ganadera, fpastal suelc
gue represente algun tipo de riesgo natural

Considera necesario para el desarrollo productivo larrdetacion de las
zonas de riesgo.

Se proponendefinir las aéreas de proteccion y conservacion de gran

ambiental y paisajistico.
Uso del sueloagua .
Establecer programas de transformacion urbanas y rulares acorde con ¢

de deterioro y nivel de utilizacién del soel

Como meta se propone determinar las franjas de proteccién de las f
hidricas; recuperar y proteger los nacimientos, cause y fuentes de agu
ondas hidricas del municipio y realizar todos los programas necesarios
proteccidn, aprovechanmto de los recursos hidricos del municipio.

En su politica para las aéreas expuesta a amenazas y riesgos se enc
fortalecer el sistema de atencion y prevencién de desastre; identificar las
de amenazas y riesgos; establecer normas y sanciarsebnpitar e impedir e
asentamiento en zonas de inundacién; controlar el uso del suelo col
riesgo de contaminacion.

Se plantea la reubicacién de las viviendas alrededor del relleno sanitario

Puebloviejo ‘

Observaciones desde el PI

de Desarrollo o . L .
Departamental para es La cobertura de servicio de alcantarillado es principalmente baja er

Municipio municipio.

El diagndsticoidentifica este municipio erprocesos de desertificacic
avanzados.

Riesgos Determinados Presenta Areas criticas de ééoslitoral: Palmira (Casco urbano), Tasaje
Sector de manglares Km 4Ba Bodega, Isla del rosario, Boca de la Bg
(Sedimentacion).

) Tormenta e Inundacién.
Factores de Riesgo o ) ) ) y ) )
Amenazas No reconoce la existencia de riesgo por erosion costera nigx@cein en el

nivel del mar

Presupuesto Riesgos El documento no incluye presupuesto.

Los manglares ubicados al borde de la sur de la barra bafiada por la C

Uso del sueleagua iy .
9 Grande deSanta Martase encuentran en la zona de proteccidbn ambig
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Observaciones desde el Pl
de Desarrollo al Municipio

determinada por el POT.

Las playas a franja de 50 metros de ancho, aproximadamente, que bo
costa del &rea urbana municipal, desde el limite de municipio de cién
oriente, sorsuelos protegidos.

Su suelo es de mala calidad para la ganaderia.

Se efablece la proteccién de los asentamientos humanos cuyo rie
amenaza no puede mitigarse.

Remolino

El diagndsticoidentifica este municipio en procesos de desertifica
avanzado.

Riesgos Deteninados

Sin informacién

Factores de
Amenazas

Riesgo @

Sin informacién

Presupuesto Riesgos

Sin informacién

Uso del suelo

Observaciones desde el PI
de Desarrollo departament
al Municipio

Sin informacién

El Retén

El diagndsticoidentifica este muipio en procesos de desertificaci
avanzado.

Riesgos Determinados

Sin informacién

Factores de
Amenazas

Riesgo ¢

Identifica como amenaza, la erosiéon Costera, Inundaciones e incendios

Existen como amenazas reales no reconocidas en el |IBOVendavaleo
tormentas y el acenso en el nivel del mar.

Se propone delimitar las zonas de riesgos y la relocalizacién de asentar
gue aseguren laroteccién de las comunidades en forma integral.

Presupuesto Riesgos

Presupuesto desactualizado

Uso del sueloagua

Propositos fundamentales :

Adecuacion de la estructura urbana actual y futura, para lograr una
redistribucién y equilibrio espacial en los usos del suelo.

Determinar y consolidar un modelo de uso del suelo en la cabecera urb
El Retén (Magdizna).

Definir la clasificacion de los suelos acorde con la oferta y posibi
ambiental del territorio.

Promover nuevas formas de ocupacion del territorio.

Establece como suelos de proteccion gaemteshidricas, zonas de riesg
naturales entre otrate valor social.

Reglamentar en las cabeceras los usos del suelo con base en la vocacic
actividades productivas y ocupacion de los mismos, considerando las
gue presentan cierta vulnerabilidad y riesgo.

Reglamentar y establecer una normatididque permita regular el tipo ¢
actividades, el uso del suelo y en ultima el nuevo modelo de desz
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territorial rural.

Establecer mecanismos de proteccion de los cursos y cauces de lag
naturales en cercanias de las cabeceras corregimentaésas/g centros d
relevo.

Identificar los modelos o normas productivas utilizadas actualmente, las |
sirven para detectar un adecuado aprovechamiento del potencial agrolol
los suelos localizados en el municipio.

Reubicar en areas estratégicgaalos asentamientos humanos localizado
zonas de amenazas o de alto riesgo.

Definir y reglamentar el suelo productor del municipio de El Retén con
en la informacion secundaria y cartografica disponible en las entida
institucioneglel sectoprimario.

Iniciar un proceso de adquisicién de tierras que permita adelantar pro;
para proteger las condiciones naturales de las cuencas hidricas del muni

Fomentar el desarrollo de estanques piscicolas en el municipio, que perr,

Mejorar la adwvidad pesquera.

Salamina ‘

Observaciones desde el Pl

de Desarrollo departament| g| diagnéstico identifica este municipio en procesos de desertificas
para el Municipio avanzados.

Riesgos Determinados Sin informacién

Plantea la evaluacion de riesgos y elaboracién de la clasificacion del mé

Factores de Riesgo 0 . O : : : : .
riesgos en: incendios, deslizamientos, inundacigndsrrames de productc

Amenazas e
quimicos.
En su plan de accién se establece lo siguiente:
Prevencion y atenciémtegral de desastres tiene designado para el 20
2011:
Presupuesto Riesgos Proyectos para la incorporacion del riesgo 92.088.900 millones, en 201

y 2011 respectivamente.

Fortalecimiento institucional16.200 y 16.800 millones, en 2010 y 201
respectivamente.

Propésitos de accion:

Desarrollar La calidad ambiental como estructurante territorial.
Proteccién, recuperacion y manejo de areas ambientales especiales.
Preservacion del recurso hidrico, especialmente de aquel que surte acue

Como meas se proponen ladquisicion de 10 ha en predios del area
influencia de cuencas abastecedoras de acueducto, Aumento de ind
reforestacion de bosques protectores y productores y Fortalecimiento
cultura del agua.

Uso dé sueleagua

Desarrollo fisico territoriaPrograma conocimientos e incorporacion de rieg

Proyectos para la incorporacién del riesgo y actualizacion del mapa de r
municipal ademas de la elaboracion del plan municipal de riesgos dura
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vigencia.

Tiene como objetivo el fortalecimiento énplementacion de nueve
estrategias que logren la reduccidn de riesgos y amenazas, que gene
politica de prevencién y atencién, y que permita un mayor nivel de segt
para los habitantes salaminefios.

Prevenir y mitigar los riesgos en asentanuerfitumanos.
Sitionuevo

Observaciones desde el PIl El diagnéstico identifica este municipio en procesos de desertifica
de Desarrollo departament| @vanzados.
para el Municipio Baja cobertura de servicio de alcantarillado.

Preseta areas criticas de erosion: Cuatro Bocas, Cafio Clarin, Cafio Nue
Riesgos Determinados Torno, los Carbone&m 19-21, via Barranquilla CiénagaKm 23, Tangaru,
Sede Parques.

Factores de Riesgo o Reconoce como amenazas, la erosion costera, inundacionesay sequi

Amenazas Amenazas existentes pero no identificadas: el acenso en el nivel del mar

Presupuesto Riesgos Plan de inversiones desactualizado (199997)

En todas las zonas, las amenazas de inundaciones es latente, se man
inexistencia deplan de atencién de desastre.

Para 1995, afio en el que se realizo el POT, el municipio no contak
Uso del suelo medidas de prevencion de ningln tipo o para cualquier desastre que
presentara.

Entre sus estrategias no existian planes para el uso del sueldegdos que
debian atender.

Zona Bananera

Observaciones desde el PI
de Desarrollo departament| Sin referencia
al Municipio

Indica como zonas de alto riesgos los municipios Tdeurinca, Soplador,
Riesgos Determinados GuacamayalGuamachito, SevillaQrihueca, Palomar, Santa Rosalia, La G
Via, Riofrio y Varela.

Factores de Riesgo 9 Marca como amenazas para el uso de los suelos, las inundacion
Amenazas contaminacion y los incendios.

Presupuesto Riesgos No contempla especificaciones de pressto.

Busca recuperar y transformar areas que presentan cambio de usos o d
ambiental, fisico y social y potencialidades para el desarrollo urbano g
han sido explotados.

Indica la necesidad de generar acciones para eltoeades cuerpos dagua
rios y areas de inundacién por phso de las crecientes, la rectificaci
Uso del suelagua amortiguacion, mteccion y equilibrio ecoldgicoel manejo de sélidos

liguidos de tal manera que no se produzcan vertimientos directos sot
cuerposde agua, y asignar presupuesto para la reubicacion de pob
asentada en zonas de riesgos y transformar los espdaj@dos por los
programagle reubicacién de viviendas zonas de riesgo como areas verd
de proteccion.
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Como accién de preservaniée propone la reubicacién de viviendas ubice
en zonas de alto riesgo hidroldgico, sefializacion de areas de retiro, cai
de prevencion, vigilancia y control.

Identifica la existencia de suelos que presentan restricciones por la pre
de infraestructura de una linea férrea, y por ubicarse adyacente al tr
puedan presentar inestabilidad en sus usos, originandose para ello uni
de proteccién de 30 metros a lado del eje del trazado férreo.

Dentro del plan de uso del suelo rural ambietiale como propdésitos: |
reforestacién y conservacién de especies existentes; la proteccianndey
flora; la agricultura, lganaderia y laetencién de inundaciones.

En suelos de proteccion de rios y afluentes, restringe la posibilidad de cr
vias vehiculares, y los fraccionamientos con la prohibicién de desar
constructivos viales.

Desarrollar programas de erradicacion de sentamientos en zonas de
transformandolas en &reas recreativas o de reserva y proteccion.

Se propone la definién de las obras civiles y actuaciones urbanist
necesarias para la mitigacion del riesgo.

3. ESCENARIOS DE INUNDACION POR ANM

Los escenarios de inundacion propuestos estan basados en los escenarios descritos en el Informe
Especial del IPCC sobrBscenaios de Emisiones (IEEE, 2000) debido a que son los mas
utilizados para estimar el cambio climatico futuro, y sus supuestos basicos respecto de la
evolucién socioecondémica, demogréfica y tecnolégica son el punto de partida de numerosos
estudios sobre la vaérabilidad del cambio climatico y evaluaciones de impacto.

Los cuatro escenarios definidos en elHE son llamados B1, B2, A1 y A2, estos van desde un
decremento del 4 por ciento en las emisiones de dioxido de carbono (escenario B1) a un aumento
de alre@dor de 320 por ciento (escenario A2), si se compara con lo estimado para el afio 2000
para estos cuatro escenarios. Cabe resaltar que estos escenarios no contemplan otras politicas
climéaticas ademas de las existentes.

Debido a la falta de informacién cagtafica detallada en términos de altura se opto por realizar

la linea méaxima de inundacién a mediante criterios geomorfolégicos, tomando como maxima
inundaciéon 0.59 m de aumento del nivel del mar al afio 2100 segun lo expuesto por el IPCC,
2007.Sin embargara efectos de este estudio, se trabajo bajo un escenario pesimista al afio
2040, en cual se asume podria darse un evento de maxima inundacion por ANM, junto con la
presencia de eventos extremos.

DEFINICION DEL AREA MAXIMA DE INUNDACION PORANM-Zc MAGDALENA

Las areas de inundaciéRigura32) fueron definidas a partir del andlisis de geoformas presentes

en el borde litoral, ante la falta de informacidon de altimetria de precision. Sobre las geoformas
identificadascon mayor susceptibilidad como playas, playones y barras, llanuras, planos y valles
aluviales. Para las playas, se analizaron también perfiles derivados de estudios anteriores,
teniendo en cuenta la pendiente.
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Durante el analisis, fueron tenidas en cueotao referencia parcial, la localizacion de las cotas

de 2 y 4 metros, producidas por interpolacion de curvas de nivel escala 1:25.000 y 1:100.000 del

DANE, para la zona costera del departamento del Magdalena

Definidas las areas en riesgo de inundacioensgs del area de estudio, se realizd la sobre

posi ci -n de <capas sobre | as

tem8ticas

me d i

generacion de consultas en torno al analisis (area de coberturas en riesgo y/o inundacion).
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Figura 32. Areas de inundaciones por ANM al afio 2040

4. EVALUACION DE IMPACT OS POR ANM

4.1 IMPACTOS SOBRE EL SISTEMA NATURAL

La evaluacién de los posibles impactos al ANM, se realizé con base en los efectos de la erosion e

inundacion sobre los ecosistemas marinostetos y terrestres presentes dentro del area de

estudio.

El ANM es visto, como una de las consecuencias del cambio climéatico que incrementa las

secuelas de los agentes hidrodindmicos involucrados en los proceso de erosion costera (vientos,

a
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tormentas, olgsmareas, corrientes litorales). De esta forma, es un actor que de manera lenta y
progresiva ha ido cambiando la configuracién de las zonas costeras, afectando principalmente las
costas bajas y los ecosistemas asociados a ellas como es el caso de dagpauiyaos de
manglar y los sistemas lagunares (Posada y Henao, 2008).

El cambio climatico se asume que tiene el potencial de alertar muchos de los ecosistemas
naturales de la tierra en los proximos 100 afios. Sin embargo, es un evento paulatino po,el tiem

por lo cual se esperaria que todos los sistemas tuvieran una capacidad de adaptacion sin efectos
significativos en su forma y productividad. No obstante en la realidad dicha adaptacion no ocurre
debido a factores como (WRI, 2002):

1 La tasa de cambio atidtico global y como consecuencia la tasa de ascenso tiene una
proyeccion mas rapida que ninguna otra registrada en los ultimos 10.000 afios.

La poblacion humana ha alterado la estructura de muchos de los ecosistemas que existen.

La contaminacion al igualug otros efectos indirectos provenientes de la inadecuada
utilizacion de los recursos naturales, se ha incrementado desde los inicios de la revolucion
industrial.

En consecuencia posiblemente las especies no se logren adaptar al estrés adicional gue causa
cambio climatico sin perder muchas de las especies que albergan o muchos de los servicios que
ofrecen (INVEMAR, 2003).

En la zona costera del Magdalena, el aumento de actividades productivas sin previa planificacion,
ha resultado en el incremento de aioss de areas naturales rodeadas de areas productivas. En el
area de estudio correspondiente a la ecorregion Ciénaga GraBdatdeMartael 50% de sus
espacios naturales se encuentran cubiertos por pastos y cultivos. Mientras que en el sector costero
de las estribaciones de la SNSM, la transformacion del paisaje ha sido alta (mayor al 55%) si se
excluyen los ecosistemas del PNNT. Las areas de mayor desarrollo antropico se dan en torno al
drenaje de las cuencas, con presencia de cultivos tradiciontesados con practicas pecuarias

y ubicacion de viviendas en zonas de riesgo.

Abordar la dinamica de los ecosistemas marinos y costeros, hace referencia a los cambios de
naturales de las comunidades en el tiempo. Aunque existe informacién valiosa sobre la
comunidades de los ecosistemas del area de estudio, se encuentra fraccionada sin proporcionar
una vision global que permita evaluar el impacto por ANM. Sin embargo, se han establecido
patrones de cambio y documentado estados sucesionales que puedeénaayodstruir un

modelo de respuesta por un posible ANM (INVEMAR, 2003).

A continuaciéon se analizan los impactos en cada uno de los ecosistemas presentes en el area de
estudio, considerando la susceptibilidad a la inundacion (actual y por ANBE0). También

se plantea de forma general las posibles respuestas de estos sistemas antes los efectos de la
inundacion y erosién causados por el ANM.

Tabla 30. Ecosistemas de la zona costera deldddalena, susceptibles de inundacién al considerar las areas de
riesgo actual y el escenario de inundacion de 0.59 m para el 2040.

. . Riesgo de Inundacion ANM o
Ecosistemas y otros sistemas inundacion 2010 2040 Afectacion

Tioo Cobertura Area | Area | Porcentaje| Area | Porcentaje
P (ha) | () () | (ha) | (%)

Area (ha)
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Ecosistemas y otros sistemas AUEED @2 INGSEEIER AN Afectacion
inundacion 2010 2040

Fondos  blandog Fondos marinos 351423| 0 - - - X
de la plataforma
Litoral rocoso Afloramientos 74 0 - - - X
rocosos
Arrecife de coral Fondos  coralinos 726 0 - - - X
someros
Pastos marinos Pra(_:ieras de pastc 96 0 - - - X
marinos someras
Subtotal ecosistemas sabna marina | 352319| 0 - - - -
Playas Zonas  arenosa goes | 1936 | 37 5070 | 96 ,
naturales
Lagunas costeras| Lagunas costeras | 82635 | O - - - X
Bosque denso bajl 5545, | 0 36337 | 100 -
Manglar inundable
Sditral 3600 26 1 3574 | 99 -
Herbazal abierto | 5886 668 11 5886 100 -
Arbustal 3053 | 31 1 3053 100 -
Bosque seco ;
q Arbustal - abierto g,q9 | ggg | 14 859 |14 :
esclerdfilo
Bosque 23354 | 50 0 334 1 -
Herbazal - densq 7,86 | 40464/ 42 94708 | 97 .
inundable
Rio 339 0 - - - X
Humedales L_agunas, Iagos )13984 0 _ _ _ X
ciénagas naturales
Vegetacion
acuatica sobrg 388 0 - - - X
cuerpos de agua
Mosaico de
cultivos y espacioy 3071 113 4 2746 89 -
naturales
Mosaico de
cultivos, pastos y 15216 | 266 2 5634 37 -
espacios naturage
Agrosistemas Mosaico de pasto
con espaciog 5959 1470 | 25 4245 71 -
naturales
Mosaico de pasto| 4505 |53 |1 505 |13 :
y cultivos
Pastos 54433 | 3286 | 6 29676 | 55 -
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Ecosistemas y otros sistemas RIESED 6 (UEEEel AN Afectacion
inundacion 2010 2040

Cultivos 59217 | 164 |0 2548 | 4 ;
permanentes
Canales 150 0 - 147 98 -

Subtotal eosistemas y agrosistem
subzona terrestre y de transicion

Total general 773533| 49375| - 195412| - -

421214 49375 - 195412| - -

EFECTOS EN LOS ECOSISEMAS DE LA ZONA COSTERA

Para los ecosistemas de las zonas costeras, el aumento del nivel del mar puedsuiter en
importantes afectaciones. Por ejemplo los deltas y las playas son mas vulnerables al ascenso del
nivel del mar que estuarios, humedales y lagunas. No obstante ecosistemas muy importantes
como los arrecifes coralinos, incluyendo los manglaaesque presenten de baja a moderada
vulnerabilidad al cambio climético, per se, ambos experimentan la presion de las actividades
antropicas como la deforestacion, la sobrepesca, el turism(R@bnier, 1992).

Pannier (1992) considera a los arrecifesatinos, los manglares, las praderas de faner6gamas
marinas, lagunas costeras, litoral rocoso, playas y a la vegetacion costera terrestre entre los
ecosistemas mas factibles a ser afectados por cambios globales.

Segun laFigura33, los ecosistemas de la zona costera que presentan mayor susceptibilidad a la
inundacién actualmente (riesgo afio 2010) son las playas y los humedales terrestres y de
transicion; mientras que bajo un escenario de ANM (2040), los mas shiesepéran las areas

de manglar y salitraleda vegetacion costera de bosque seco de las partes bajas de la costa
(herbazales y arbustales), las playas, los humedales terrestres y de transicion y los canales
hidricos (con porcentajes entre el 95 y 10@4mdindacion)Le siguen en porcentaje las areas de
pastos (55%) y los mosaicos de pastos, cultivos y espacios naturalesgibésgyue seco, es el
ecosistema menos afectado debido a que su desarrollo se incrementa hacia las colinas y partes
altas de laosta las cuales no son aparentemente susceptibles a inundacion. Igualmente las areas
de cultivos, las cuales se refieren principalmente a las localizadas en la zona bananera y colinas
de la SNSM.En las siguientes secciones se analizan los impactos Igsngue se identifican

para los ecosistemas altamente susceptibles a inundacion por ANM de la zona costera en
cuestion. Con relacion a los ecosistemas sumergidos, estos también son analizados teniendo en
cuenta, que se podran ver afectados, por variabiese veran influenciadas o que tenderan a
cambiar por el ANM, como son: aumento de la sedimentacion, aumento de temperatura del agua,
aumento de la profundidad media, incremento de tormentas y eventos extremos costeros,
principalmente.
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Figura 33. Variacion en area de inundacion de los ecosistemas y agrosistemas segun la aproximacion al riesgo
actual vs el modelo de ANM en la zona costera del Magdalena.

Abreviaturas: Riesgdl: riesgo por inundacion;ANM: inundacién por ascensdel nivel del mar; Herb/arb (Bs): cobertura de
herbazales y arbustales referentes al ecosistema de bosque seco; Humedales (herb): cobertura de herbazal denso inundable
presente en el ecosistema de humedales terrestres y de transicion; Mog&iEn){@berturas de mosaicos de cultivos (C),

pastos (P), y espacios naturales (En), agrupa todos los tipos de mosaicos que se identificaron en el mapa de cobkrtura del su

Lagunas costeras y humedales smbna terrestre

Una de las consecuencias esperadaglpaumento del nivel del mar es la pérdida de humedales
(Titus, 1987) incrementandose el nivel del inundacién en algunas areas y decreciendo en otras.
Por otro lado con la pérdida de humedales podria remover una importante barrera natural contra
tormentasy otros servicios ambientales (Barbetral, 1997). Los servicios ambientales que se
prevé podran afectarse con un eventual ANM en los humedales la zona costera de estudio se
relacionan en Idabla31l, calificand el impacto en leve, moderado y alto teniendo en cuenta el
indicador del estado de intervencion actual del humégdé se calificd teniendo en cuenta el
grado de fragmentacion del habitat, y la cercania a los asentamientos humanos. En general los
humedées del sector sua CGSM, presentan mayor grado de intervencién que los localizados en
las inmediaciones de la CGSM.

Puesto que los humedales sirven de importantes sumideros de carbono, su destruccion liberard un
gas de efecto invernadero, en tanto sueestauracion y creacion se traducira en la retencién de

mas carbono. Por otra parte, para la zona costera del Magdalena, estos ambientes, cumplen una
funci -n como 6defensasd6 de primera | 2nea a |
climatico: tomentas mas frecuentes, cambios en el régimen de las precipitaciones, asi como
elevacion de los niveles del mar y de las temperaturas de superficie.

Tabla 31. Servicios ambientales de lagunas costeras y humedales que podran ser affag por un eventual
ANM.

Impactos

Servicios ambientales
Leve Moderado Alto

Regulacion| Mantenimiento de la calidad del agua X
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Impactos

Servicios ambientales
Leve Moderado Alto

Regulacion del clima X
Control de crecidas e inundaciones X
Retencion de sedimentos y agentes contaminantes X
Retencién de nutrientes X
Pesca de subsistenci@gmercial. X
Transporte por agua X
RECUTSOS Fauna de caceria para subsistencia X
Recarga de acuiferos X
Abastecimiento de agua (acueductos municipé X
bocatomas, distritos de riesgo).
Sitios sagrados espirituales X
Culturales | Turismo y recreacion X
Riqueza paisajistica X
Reciclaje de nutrientes X
Tratamiento de residuos X
Sustento | Formacion de suelos X
biol6gico | control biolégico X
Areas de crianza X
Mantenimiento de la biodiversidad X

Los impactos clave en los humedales comprenden los efectos del aumento del nivel del mar,
temperaturas en ascenso y cambios en los regimenes de precipitaciones, las corrientes oceanicas
y los vientos. En algunas regeEsa esto se sumaran probablemente el aumento del nimero de
tormentas tropicales, asi como precipitaciones mas fuertes y abundantes, lo que aumentara la
llegada de agua dulce y sedimentos a zonas costeras. Los cambios en el ciclo hidrolégico
afectardn tambn a los humedales continentales y someteran a prueba su capacidad de hacer
frente al aumento de las precipitaciones en algunas zonas y a su disminucién en otras, asi como a
cambios en la recarga y descarga de aguas subterraneas.

Aunque los humedales, gan de amortiguadores frente a las inundaciones, en el caso de la zona
costera de estudio, se debe tener en cuenta, que sus drenajes han sido altamente intervenidos, se
han canalizado rios y fuentes de agua y adicionalmente se han secado areas de hparedales
extensién de la frontera agropecuaria. A mediano plazo, estos efectos se reflejaran en una drastica
disminucion de su capacidad de amortiguar las crecidas e incrementado la vulnerabilidad de los
asentamientos a las inundaciones, lo cual ya se eng&zdenciar.

Manglares

Hoy en dia los manglares constituyen uno de los ecosistemas mas amenazadfzporeab
del cambio climatico en respuesta a diversos componentes que incluyen, cambios en el nivel del
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mar, inundaciones, tormentas, precipitacipnegmmperatura, concentracion de £@n la
atmosfera, patrones de circulacion oceanica, ecosistemas vecinos, asi como las respuestas
humanas al cambio climatico, siendo el ascenso relativo en el nivel del mar el mayor impacto
causado sobre los ecosistemas rdanglar, como consecuencia del cambio climético global
(Gilmanet al., 2008).

En la medida que el nivel del mar aumente se espera como respuesta por parte de los ecosistemas
de manglar, un retroceso hacia tierra o lateralmente en funcion de las tsieaser
geomorfolégicas e hidricas de los nuevos sitios a colonizar, asi como de los impactos e
infraestructuras antropicas que se puedan encontrar en su camino. Los manglares invadirian
gradualmente los terrenos bajos colonizados actualmente por espebasfitas, a medida que

la salinizacion y la intrusion de la cufia salina a lo largo de canales fluviales y esteros se
desplacen progresivamente hacia tierra. (Kraasd, 2008; INVEMAR, 2003). Este panorama
responde a los procesos sucesionales qusitiamegistrados dentro de este ecosistema a lo largo

de las costa Caribe colombiana, como mecanismo deoegaaizacion o maduracion (Sanchez

et al.,2000). Por otro lado, otro impacto sobre los manglares sera el cambio en la composicion de
especies degmdiendo de la capacidad individual de las mispss colonizar nuevos habitats
disponibles,debido a que aquellas que se adapten y colonicen mas rapido seran las especies
dominantes, siempre y cuando se dé al menos a una velocidad igual a la de ANNMARYVE

2003; Gilmaret al.,2008).

En la zona de estudio se encuentran ecosistemas de manglar principalmente en la ecorregiéon
Ciénaga Grande dBanta Martay en la zona del PNN Tayrona en las bahias de Neguanje,
Chengue y Cinto. La CGSM esta separada delpoamuna gran barra arenosa formada por el
sedimento atrapado en las raices de manglar y el depésito de material organico a lo largo del
tiempo, denominada Barra de Salamanca. Si esta barrera natural logra mantener su crecimiento
en forma horizontal con glaso del aumento del nivel del mar, entonces la CGSM podra verse
poco afectada por el aumento de las mareas. Sin embargo, si la tasa de ANM es mayor que la tasa
de sedimentacion o si largos tramos de manglar son afectados por eventos extremos tardando su
recuperacion, el equilibrio de la ciénaga podria llegar a perderse en los préximos 100 afios, en la
actualidad existe mucha incertidumbre acerca de como seran las tasas de ANM y existe un déficit
de estudios detallados acerca de este tema asi como dmkaddasedimentacion de manglares,

razon por la cual se hace necesaria una planificacién en el peor de los escenarios (INVEMAR,
2003).

Para la zona del PNN Tayrona se puede presentar que el manglar empiece a migrar tierra adentro
desplazando especies derria firme en la medida que la cufia salina aumente contaminando los
sistemas de agua dulce y aguas subterrdneas. Los manglares podran llegar a invadir sistemas de
agua dulce conocidos en la actualidad tales como las desembocaduras de los rios. Este proces
generalmente ocurre inicialmente con la colonizacion de la graminealgpda omingensjs
posteriormente ésta es desplazada a partir de un frente de colonizacion de manglar ébanchez
al., 2000).

El ANM, en conjunto con las tormentas, pueden prarabhte incrementar la inundacién
costera y la erosion, causando volcamientos de arboles por debilitamiento de las estructuras que
sostienen las raices, una mayor cantidad de material particulado, materia organica disuelta y
nutrientes que al entrar en ldgerentes bahias y ensenadas pueden afectar la fauna y flora
asociada a los ecosistemas vecinos tales como los arrecifes de coral (INVEMAR, 2003).
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Para la calificacion de los impactos en términos de afectacion leve , moderada o alta se tomaron
indicadoresde estado actual del ecosistema y capacidad de resiliencia, tales como salinidad,
estructura, area basal, IVI, y dominancia de espetadd32).

Tabla 32. Impactos del ANM sobre los sericios ambientales del manglar.

- . Impactos
Servicios ambientales

Leve Moderado AIto‘

Proteccién de playas y linea de costa de torme
mares de leva e inundacion

Reduccion de erosion de playas y suelos. X
Regulacion Estabilizacion de suelos aavés de fijacion dé X

sedimentos.

Mantenimiento de la calidad del agua X

Regulacion del clima X

Pesca de subsistenci@gmercial. X

Acuicultura. X

Recoleccion de invertebrados de interés comercial X
Recursos ~ . L

Lefia y madera paraaslomeéstico y comercializaciof x

Taninos. X

Medicina tradicional. X

Turismo y recreacion X
Culturales N -

Sitios sagradosespirituales X

Reciclaje de nutrientes X
Sustento bioldgicq Areas de crianza X

Mantenimiento de la biodiverd X

En la actualidad alrededor del 5% de los ecosistemas de manglar se encuentran en areas de
riesgo, debido a que es un ecosistema habituado a los cambios en el nivel del agua y soporta
cierto nivel de inundaciones y eventos extremos. Sin embargouanANM al afio 2040 la
totalidad de las areas de manglar se verian afectadas.

Bosque seco

Los bosques secos son ecosistemas que han sufrido presion por parte de actividades economicas
como la agricultura y la ganaderia por tener las caracteristicasrdbipag ideales para el
desarrollo de estas. Sumado a esto, los cambios en las condiciones climéticas pueden afectarlos
de diversas maneras, principalmente por variaciones en la composicion floristica, Algunas
observaciones y experimentos realizados emsofaises y latitudes demuestran que un
incremento en un solo grado de temperatura en la temperatura promedio global afectaria toda la
composicion de los bosques, tipos de bosques enteros podrian desaparecer, mientras nuevas
combinaciones de especies y mrde, nuevos ecosistempseden establecerse. El probable
aumento de la temperatura media del planeta, el aumento de las lluvias y otros fendmenos
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asociados al clima cambiante, podria provocar cambios tanto en la composicion floristica de estos
zonobiomasomo de la densidad y diversidad de la fauna asociada. (INVEMAR, 2003).

En términos de ANM los bosques secos también enfrentan impactos potefiehbla83), es de

esperar que, a medida que la cufia salina penetre, la vegeladiésque asociada con los planos
aluviales pueda verse desplazada por especies haldfitas, adaptadas a medios con una mayor
salinidad en el sueld?or otro lado, los bosques que se encuertteecanos a la linea de costa
podran migrar a medida que el riveel mar aumente, siempre y cuando la geoforma,
condiciones de suelo y la disposicion ambiental de su entorno lo pe(it4BMAR, 2003).

Otro impacto derivado del ANM en los bosques secos es que se afegiapalede los mismos

en el sistema climatic al aumentar la mortalidade emitiria gran cantidad de carbén a la
atmosfera a una velocidad mayor a la de absorcid@Q@pe incrementando el problema de los

gases de efecto invernadero.

Tabla 33. Impactos del ANM sobre los sendios ambientales del bosque seco.

Impactos

Servicios ambientales
s 'leve Moderado Alto

Regulacion de gases X

Regulacion de clima X

Regulacion Regulacion de disturbios X

Regulacion hidrica X

Retencion de sedimentos y control de eros X

Oferta de agua X

Recursos i ]
Tratamiento de residuos X

Recreacion X

Culturales Extraccién de lefia X

Produccién de frutas y leguminosas X

Formacion de suelos X

Reciclado de nutrientes X

Sustento bioldgicg -
Control bioldgico X

Refugio de especies X

Se calcula un éarea de riesgo actual de 1597 ha correspondiente al 4% del area total de esta
formacion vegetal y 10132 ha inundadas por ANM al 2040 correspondientes al 26% de la
cobertura total. Cabe resaltar que para el analisis kg/émon dentro del Bosque seco las areas

de transicion identificadas como arbustales y herbazales, estos Ultimos resultan ser los mas
afectados directamente por ANM. Sin embargo, los ecosistemas boscosos aunque poco se ven
afectados por la inundacién, ingitamente se veran perturbados por los factores mencionados
anteriormente.
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Playas

Al ser la erosion el principal efecto sobre estos ecosistemas se podria esperar como respuesta a un
eventual cambio del nivel del mar, la migracion o desaparicion de lososyigsi como de o0s
servicios ambientales que estos ecosistemas presentbia (34), dependiendo de las
condiciones fisicas del ambiente donde se encuentran.

Tabla 34. Impactos del ANM sobre los servicios ambientales de las playas.

Impactos ‘

Servicios ambientales
Leve Moderado Alto
. Estabilizacion de la linea de costa X

Regulacion ] ]

Reservorio de sedimentos X

Recoleccion de invertebrados de interés comercial. X
Recursos o

Mineria X

Artesanias y joyeria X

Turismo y recreacion X
Culturales Apreciacion espiritual X

Riqueza paisajistica X

Reciclaje de nutrientes X

Fuente de alimento para especies Hiftar-supra mareales X
Sustento biolégica Héabitat de especemigratorias (aves) X

Areas de anidacion (tortugas marinas) X

Mantenimiento de la biodiversidad X

Tomando en cuenta el estado actual de erosion de las playas, se calific6 el impacto del ANM
sobre los servicios ambientales del ecosistema. Eergleen las playas del departamento del
Magdalena se esperaria una erosion total a lo largo las costas bajas e incremento de rasgos de
erosion en zonas acantilad&s sectores donde se presente le perdida de playas (a lo largo de la
zona costera) y los antilados estén ubicados sobre rocas poco consolidadas o meteorizadas,
fragiles y altamente fracturadaSanta Martg el supuesto retroceso de la linea de costa sera
importante.Adicionalmente como el cambio climatico global incluye el aumento de fraeuenc

de eventos extremdsondiciones de lluvias y sequias), posiblemente habra un desgaste de las
capas geoldgicas fragiles por las aguas de escorrentia y de infiltracion (INVEMAR, 2003).

Asociados a los fenomenos de mal tiempo, los impactos del olehprée cada vez mayores
cuando hayan tormentas tropicales o coletazos de huracanes del Caribe, comunes en el segundo
semestre del afio y cada vez que se presenta el fenomenos de mar de leva (Posada y Henao,
2008).

Pastos marinos

La distribucién de las fanegdmas marinas se encuentra limitada por la intensidad, la calidad y la
periodicidad a la cual penetra la luz solar, necesaria para la generacion de energia a través de la
fotosintesis, permitiéndoles su desarrollo (Dawes, 1991). Su mayor abundancisentertes
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0-20 m de profundidad y se desarrollo con temperaturas entre los 25 a 31°C. Debido a esto, seran
afectados por el cambio climatico global, especialmente en relacion con el incremento de
temperatura (causante de mayor incidencia de enfermeddtE®mcian en las tasas de
crecimiento y esquemas de reproduccién sexual, entre otros). Los impactos por el ANM son de
tipo colateral: cambio en el régimen de mareas y corrientes costeras, intrusion de aguas marinas,
incremento de la profundidad, etc.; asmo el aumento de frecuencia e intensidad de eventos
meteoroldgicos extremo®.g. huracanes y tormentas que pueden provocar mayor turbulencia,
erosion y turbidez, y cambios bruscos en salinidad), todos los cuales implicarian dafios en los
vastagos y su #&sictura de soporte, y en general la redistribucion del habitat (Short y Neckles,
1999; Short y WyllieEcheverria, 2000).

Segun el IPCC (2001), un ANM significaria para ese ecosistema un cambio en la profundidad
media a la que se encuentra y una reduceidria cantidad de luz disponible para las hojas,
afectando asi su productividdde otro lado, el incremento @0, en la columna de agua podria

variar de acuerdo a las interacciones entre las especies y las condiciones ambientales entre pastos
y algas (Epecies comd hallassia testudinupampliamente dominante en los fondos vegetados
costeros del area de estudio, disminuyen su tasa fotosintética al aumentar los ni@les de
(Zimmermaret al.,1997; Durako, 1993).

En la zona costera de estudio, los camben estas comunidades podrian tener serias
implicaciones con relacion a la produccion de recursos pesqueros (caracol pala, pulpos, langostas,
peces arrecifales) de importancia para la comunidades artesanales y la oferta de refugio para
peces juveniles queatilizan el habitat como areas de crianza y habitats de migraciones
ontogénicas (Rojast al.,2009).

En la Tabla 35 se evalua cualitativamente la afectacion de los servicios ambientales de este
ecosistema antenueventual ANM, teniendo en cuenta su fragilidad y reducida distribucion (con
base en el indicador: cobertura del ecosistema).

Tabla 35. Impactos del ANM sobre los servicios ambientales de las fanerdgamas marinas.

Impactos ‘

Servicios ambiengles
Moderado Alto ‘
Proteccion de playas y linea de costa de torment x
mares de leva.
Regulacion Reduccidn de erosion costera. X
Estabilizacion de sedimentos X
Mantenimiento de la calidad del agua X
Pesca de sulstencia y comercial. X
Recursos Recoleccion de invertebrados de interés comercial X
Productos medicinales X
Culturales Turismo y recreacion X
Reciclaje de nutrientes X
Sustento bioldgicd Areas de crianza X
Mantenimiento de la biodiversidad X
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Arrecifes de coral

Los corales presentan unos intervalos de tolerancia a la temperatura entre 17 y 34°C. Cambios
bruscos afectan severamente los arrecifes. Por ello, entre los factores del cambio climatico global
que mas inciden directa o indirectameeteel deterioro coralino, se encuentra el calentamiento

de la atmosfera, y el fendmeno de El Nifo. eventos Nifio registrados para el Caribe (1987,
1990, 1995, 2005) el primer signo de afectacion termal fue el blanqueamiento o pérdida masiva
de algas sifmiontes (zooxantelas) de los corales y otros organismos arrecifales (Glynn, 1993).
Este fendmenos afecta la vitalidad y crecimiento del arrecife, reduciendo la capacidad para el
crecimiento esquelético, desarrollo gonadal, reproduccion y habilidad deenagén,
incrementando asi la mortalidad (CARICOMP, 2007).

Los eventos de blanqueamiento en los corales pétreos del Caribe colombiano, han sido mas
comunes durante las Ultimas décadas y vinculados directamente con mortandades masivas,
incremento de enferadades y reduccion drasticas en la cobertura coralina (INVEMAR, 2008).

En la zona costera del Magdalena se han registrado eventos de blanqueamiento en los afios 1998
T 1999 (PNNT ySanta Martg asi como para 2002006. Estos picos coincidieron con los
eventos masivos delanqueamiento coralino ocurridos en el Caribe colombiano.

Con relacién al ANM, los arrecifes coralinos tienen la capacidad de soportar aumentos relativos
en el tiempo, tal como lo demuestran los registros geoldgicos de los arrecifessatuaiados

hace 9.000 o 10.000 afos). La exposicion que soportaron al ANM dio como resultado la
desaparicién de varias especies de coral y la evolucidon de otras que lograron adaptarse a este
fendmeno (Hubbard, 1997; Westmacott et al., 20@d)kinson y Buddemeier (1994) indican

que la tasa de acrecion de la mayoria de los arrecifes, les permitiria mantenerse a la par con un
aumento aproximado de 50 cm en el nivel del mar en los proximos 100 afios. No obstante,
algunos efectos no pueden descartarse, comoripactos por el aumento de la profundidad. Es
posible que algunas especies queden sumergidas y no logren adaptarse mientras otras queden
expuestas a otro tipo de estrés fisico como el oleaje y aguas mas calientes (Brow, 1997).

Impactos mas drasticostanun rapido ANM, se pueden dar en el caso que la el nivel del mar
supere la velocidad de acrecion vertical de los corales. La reduccién de la tasa de calcificacion de
los corales, debido a las altas concentracioneS@e la acidez del agua y la dismindic del
crecimiento coralig, conlleva al hundimiento y desaparicion de los arrecifes. En este sentido
Goreau y Hayes (1994) exponen, que las especies de latitudes bajas migraran a latitudes altas, lo
cual significaria la adaptacién y desarrollo de nuésasancias ambientales.

Segun Diazt al.,(2000), la capacidad de resiliencia y adaptacion de los arrecifes coralinos ante
un ARNM, esta determinada por el esquema de distribucion y respuesta a una serie de procesos
geomorfoldgicos, hidrograficos y biaitos (acrecidén coralina, erosion, sedimentacion, energia

del oleaje, gradientes de profundidad, tectonismo, perturbaciones atmosféricas, entre otros) que
operan en el corto, mediano y largo pazo modelando la identidad geomorfoldgica y ecologica de
cada ua de las areas coralinas.

Ademas de lo anterior, las condiciones de fragilidad del ecosistema son inherentes a la resiliencia
y su adaptaciéon al fendmenos de ANM (Montealegre, 2001). Ante un ARNM, la supervivencia
dependera de la resiliencia del ecosistentefinida esta como su capacidad para absorber o
recuperarse de las perturbaciones y cambios, mientras sigue funcionando y prestando sus
servicios ambientales (Tomado de Carpetsieal., 2001). Los factores que inciden en esta
respuesta son de dos tipalbgicos y espaciales. Los primeros actian en torno a los limites del
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ecosistema (factores como la composicion de las especies, diversidad y funcionalidad del
ecosistema), mientras que los factores espaciales incluyen procesos y funciones entre areas
geografica diferentes donde se encuentra el ecosistema (abaccadetividad ecologica y
eventos de reproduccion y desarrollo larval) (Grimsditch y Salm, 2006).

La resiliencia puede verse seriamente comprometida a nivel ecoldgico (diversidad funcional e
interacciones ecoldgicas) por las perturbaciones de origen humano. Consecuentemente al
reducirse la resiliencia, se disminuiran los servicios del ecosistema y su productividad. En las
formaciones coralinas d8anta Marta a través del monitoreo anual SIMA@istema de
monitoreo de arrecifes coralinos en el Caribe colombiano) se ha registrado una tendencia
generalizada hacia la disminucide la cobertura de tejido coralino vivo. Lo cual es de hecho
comun para otras areas coralinas del Caribe colombianon S8YEMAR (2008), los valores

de cobertura de tejido coralino obtenidos en el ultimo afio para Tayfeata Martafueron los

mas bajos obtenidos histéricamente. En contraste la cobertura relativa de algas predomina sobre
la de corales (esto se preseptalos uUltimos afios y estd relacionado con la disminucion de
especies de peces herbivoros (peces loro) que cumplen un papel importante en el pastoreo algal,
pero sujetos a presion por pesca principalmente. Segun INVEMAR (2008), la superioridad y/o
tendench al incremento de las algas asi como la tendencia a la disminucion de la cobertura de
corales, podrian estar indicando un progresivo estado de deterioro de las formaciones coralinas en
algunas aras geograficas de Colombia, corfSanta Marta

En este seido, los impactos de los arrecifes coralinos al eventual ANM en la zona costera del
Magdalena, podran tener serias implicaciones, puesto que la resiliencia del ecosistema esta
seriamente afectada. Utilizando el promedio de cobertura de coral vivo conatlordilel estado

de conservacion de los arrecifes coralinos, se evallio el impacto del ANM sobre los servicios
ambientales del ecosistemieaabla36).

Tabla 36. Impacto del ANM sobre los serwios ambientales de los arrecifes de coral.

Impactos

Servicios ambientales
Leve Moderado Alto

Proteccidn de playas y linea de
X
_ costa de tormentas y mares de leva.
Regulacion ~
Erosion costera X
Formacion de playas e islas X
Pesca dsubsistencia y comercial.
Peces e invertebrados importantes par
Recursos ; . X
comercio de acuarios ornamentales.
Productos farmacéuticos X
Turismo y recreacion X
Culturales - -
Apreciacion espiritual X
Reciclaje de nutrientes X
Sustento biolégico | Areas de crianza X
Mantenimiento de la biodiversidad X
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V. PERFIL DE VULNERABIL IDAD ZONA COSTERA
MUNICIPIO DE SANTA MARTA

1. DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

Como se menciono anteriormente, se escegidistrito turistico cultural e historicde Santa

Marta (DTCH Santa Martafomo area de estudio preponderante en este andlisis debido a que es
uno de los centros poblados calificados como criticos ante un ANM segun los resultados del
proyecto ANMFase |.El &rea de estudio corresponde a la zona urbana dadad deSanta

Marta Se utilizé cartografia basica a escala 1:25.000 del POSad&a Martee informacion
cartografica censal del DANE.

¥

CIENAGA
& e

Figura 34. Localizacion geografica del distrito deéSanta Marta con su respectiva area usana.
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El area urbana del distrito dganta Martafue delimitada teniendo en cuenta la cartografia
suministrada por el DANE y complementada con las areas suburbanas y de expansion definida en
el POT del Distrito. Geograficamente, se encuentra ubicadalentté® 14' 50te Latitud Norte

y los 74° 12' 06" de Longitud Occidental. Se extiende desde Punta Betin hasta la desembocadura
de la quebrada el doctor, en el limite con el municipio de Ciéfragara34). Teritorialmente,

abarca una longitud de linea de costa de 30,91km y una extension de 83¢Rié laguivalen al

20% del area total del municipiddministrativamente, se encuentra dividida en nueve comunas
que albergan aproximadamente una poblacion totaB&E122 habitantes (DANE, 2005).
Asimismo, por ser la capital del departamento alberga el mayor nimero de instituciones publicas
y privadas que tienen jurisdiccion en el Departamento (Alcaldia distrigdudia Marta2000).

Posee un clima célido y secancprecipitacion media anual de 362 mm, humedad relativa del
77% y rango de temperatura entre los 32 °C. Asimismo, hace parte de los valles aluviales de

los rios Manzanares y Gaira y de las quebradas Bureche, Tamaca, Don Jaca y El Doctor, los
cuales a épocas de invierno causan desastres en las poblaciones que han invadido su ronda
hidrica (Alcaldia distrital de&Santa Marta 2000). Igualmente, por ser un area urbana que ha
crecido bordeando el litoral, se encuentra expuesta a fendmenos naturales coster mar de

leva, erosion litoral, tormentas, vendavales, entre otros.

1.1 MODELOS DIGITALES DE ELEVACION

Se obtuvieron dos modelos digitales de elevacion; el primeo a partir del método de interpolacion
AKriging com¥%“no tomando delas planchan®AL egralan2.60€ ded e
1994 fFigura35izquierdd. El segundo a partir del ajuste de pares estereoscépicos de imagenes

IKONOS (Figura35derecha).
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Figura 35. Modelos de elevacionKriging comun (izquierda). Modelo estereoscépico (derecha).

Aunque la precision vertical de los modelos oscila entre los 2 y 4 metros, puede resaltarse que
existe una tendencia a zonas extremadamente bajas y de poca pendientemamtateae la
bahia deSanta Martaen donde cominmente suelen presentarse inundaciones por lluvias. En la

e
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Figura 36 se aprecia el modelo de elevacion generado por interpolacion sobre una perspectiva
tridimensional de la imageiKONOS.
TR ——

DEMARCACION DEL AREA DE RIESGO ACTUAL

En el area urbana dganta Martaya se han presentado problemas o desastres por inundaciones,
principalmente &lacionadas por los desbordamientos de los rios Manzanares y Gaira y de las
quebradas Tamaca y Bureche. Este problema obedece principalmente al crecimiento de los
asentamientos hacia las rondas hidricas, lo cual ha generado la pérdida dgebtstitescdn de

su drenaje natural por construccién encima del mismo.

Figura 37. Viviendas afectadas por Figura 38. Inundaciones por lluvias en el
inundaciones del rio Manzanares sector centro historico de Santa Mata
(www.elheraldo.com.c9. (www.elheraldo.com.cd



http://www.elheraldo.com.co/
http://www.elheraldo.com.co/
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Otro fendmeno que causa inundaciones en el casco urbaBantie Martason las aguas de
escorrentia de los cerros y el estancamiento de aguas lluvias, lo que se agudiza por la falta de un
adecuado sistema de drenaje pluvial (Alcaldia distrit&atda Marta2000). Es por ello, que en

épocas de invierno ciertos sectores, barrios y calles que no estén en el &rea de influencia directa
de las corrientes hidricas que atraviesan la ciudadhi¢anse ven afectados de las inundaciones

por lluvias afectando la cotidianidad de las actividades en la ciudad, tal es el caso de los barrios
San Fernando, Nacho Vives, Bastidas, San Jorge, ensenada de San Martin y Pescadito, Centro
Historico, Calle 22, eenida del Libertador, Camellén de la carrera 1ra, entre dtigar@37y

Figura38).

Los vendavales y tormentas, asi como los mares de leva son otros de los eversies ogie

causan problemas o desastres en las zonas coster&ankn Marta los efectos de estos
fendmenos se traducen en dafos en las viviendas, inundaciones en la infraestructura urbana,
dafios al sector turistico y pérdida de playas (Lacasgtlah 2003).

De acuerdo con todo el contexto anterior, se tomaron como areas de riesgo actual aquellas que ya
estaban identificadas en el POT; asi como los sitios reportados por otras fuentes secundarias e
instituciones, tales como medios de comunicacion, basdatbs DesInventar e informacion
suministrada por el coordinador dadLOPAD de Santa Marta.

Se tomo la capa de riesgo por inundacién del POT y se ajustd con base a criterio de experto,
apoyandose en interpretacion visual de la imagerN&S y los modelode elevacion.
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Figura39 muestra las zonas de riesgo de inundacion debido a lluvias, riesgo de erosion y mares
de leva en la actualidadrambién, se complementd la identificacion de las areas con el
conocimientade expertos. A continuacion se muestra el area de riesgo actual para el area urbana

deSanta Marta.
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Figura 39. Identificacion de areas de riesgo actual para el area urbana del distrito &anta Marta.
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2. ESCENARIOS DE INUNDACION POR ANM- SANTA MARTA

DEFINICION DE ESCENARIO DE MAXIMA INUNDAC ION POR ANM

Debido aque no se cuenta con una referencia exacta del nivel medio del mar sobre las planchas
obtenidas para la ciudad 8anta Martgy por tanto tampoco los modelos de elevaciémagkido

de la linea de afectacion por un eventual aumento en el nivel del mar se realizdé estimando la
pendiente promedio de los puntos cercanos a la costa, tanto de las planchas como de algunos
perfiles de los rios Manzanares y Gaira suministrados porfo@aion Autonoma Regional del
Magdalenaes CORPAMAG. Para este proposito se dividié el area de estudio en 7 zonas segun
caracteristicas topograficas similares y se realiz6 una regresiéon por minimos cuadrados. Este
valor se tom6 como la razon de cambioal@orizontal con respecto a la vertical. Se calculo la
distancia horizontal correspondiente a un cambio en la vertical de 0,20 metros en un periodo de
40 afios. Este procedimiento se realiz6 de manera independiente para los perfiles de los rios,
cuyas desmbocaduras conformaban dos de las zobag-igura40 muestra el plano de ajuste
obtenido del perfil del rio Manzanares.

Figura 40. Plano de ajuste del perfil del rio Manzanares.

Finalmente, para las zas ubicadas en el sector de pozos colorados, en donde no se contaba con
un numero elevado de puntos de altura, fueron delimitadas por medio de interpretacion visual de
las planchas y una imagen IKONOS del afio 2007, con resolucion espacial de un metro.

Es mportante sefialar que la estimacion del area de inundacion por ANM al afd-2Q4a41)
se calculo por regla de tres simple, es decir, el equivalente al desplazamiento horizontal para un
periodo de 40 afios.
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Figura 41. Areas de de inundaciones por ANM al afio 2040.
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3. SISTEMA BIOFiSICO

A continuacion se describen los impacsadbre el sistema biofisiceeddistrito deSanta Marta
por ANM, segun el modelo de inundacion realizado. El an&isikzo tantopara la parte urbana
del distritocomopara elarea deParque Nacional Natural Tayrona (PNNEn ambos casose
definio el porcentaje de afectacién losecosistemadiaciendo énfasis en las playas del Distrito
y los ecosistemas del angaotegida.

3.1 IMPACTOS BIOFISICOS POR ANM

De acuerdo con los resultados deT&bla 37, los ecosistemas mampactados en elistrito de

Santa Marta por ANMson las playas, las lagunas costeras y el bosque de mabglzido a la

presion ejercida por los procesos antropicos que se han desarroll&kntan Marta estos
ecosistemas han sufrido perturbaciones que han puesto en desequilibrio las dinAmicas propias de
los mismos y que sumado a los efectos del cambio atimé@ntre ellos el ANM, podria resultar
catastréfico par susostenibilidad ambiental

Las playas de Santa Manaesentan una afectacion del 84% del total de su cobertura para un
escenario de ascenso en el nivel del mar al 2040. Esto represertaaalidad de sus playas,

con implicaciones en el desarrollo econémico debido a que se puede ver afeciadtorel
turistico. Cabe mencionar que aunque el porcentaje de afectacion por riesgo actual es mayor,
(91%) este tiene que ver con eventos de inuddauor precipitaciones extremas, mares de leva 'y
erosion, los cuales se presentan eventualmente y no gradualmente como el ANM.

Por otro ladp el 80 % de la cobertura d&s lagunas costeratel area urbana d8anta Marta
desaparecerian a causa del ANMioEscosistemas al igual que las playas sufren de una enorme
presion por parte de las actividades antropicas, principalmgotela construccion de
infraestructura turistica y residencial, problemética presente en el sector de Sierra Laguna en
Pozos Colordos. Asimismo, las areas de manglar también se ven impactadas, con el agravante
de ser el Unico relicto de este tipo de ecosistemas presentes en el area urbana del distrito,
perdiéndose asi una gran variedad de servicios ambientales inherentes a lagsnahegacomo

la proteccién de playas y regulacion de sedimentos.

Tabla 37. Ecosistemas de la zona costera del distrito &anta Marta susceptibles de inundacién al considerar
las areas de riesgo actual y el escenario de inundacide 020 m para el 2040.

Ecosistemas y otros sistemas Riesgo de inundacién 2010 Inundacién ANM 2040

Tipo Cobertura Area (ha) Area (ha) | Porcentaje (%)| Area (ha) | Porcentaje (%)
Litoral rocoso Afloramientos 3 0% 0%

rocosos

Playas 59 53 91% 49 84%
Zonas arenosal
naturales Zonas arenosa 48 0% o5 51%

naturales
Lagunas Lagunas costeras 11 0% 9 80%
costeras

Bosques Bosque de Mangle 5 0% 2 30%
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Ecosistemas y otros sistemas Riesgo de inundaciéon 2010 Inundacion ANM 2040
Herbazal abierto 70 0 0% 0%
Arbustal — abierto ., 48 2% 8 0%
esclerdfilo
Bosque de galeria 361 184 51% 5 1%
riparios
Subtotal ecosistemas sabna 2823 285 10% 97 3%

transicion y terrestre

Mosaico de cultivos
pastos 452 0% 0 0%
y espacios naturales

Mosaico de pasto
con espacios 140 4 3% 11 8%

Agrosistemas | haturales

Mosaico de pastos

) 110 1 1% 0%
cultivos
Pastos 119 2 2% 0%
Cultivos 620 33 5% 0%
permanentes
Tierras desnudas a4 0 1% 0%
degradadas
Area cultural 88 61 69% 5 6%
Zonas comerciales 60 0 0% 0%
Zonas industriales 22 0% 0%
Zonas _mdustrlales ( 319 8 3% 0 0%
conerciales
Zonas portuarias 81 10 13% 4 5%

Red vial ferroviaria
. 0, 0,
Asentamiento | y terrenos asociado: 14 14 100% 0%

humanos ,
Areas deportivas 22 1 4% 0%
Instalaqlones 15 6 43% 0%
recreativas
Aeropuerto con
infraestructura 32 0% 1 3%
asociada
Tejido urbaw | o4 444 19% 50 2%
continuo
Tejido — —urbano| oo 25 4% 31 5%
discontinuo

Subtotal ecosistemas y agrosisten 5052 610 12% 102 206

subzona terrestre y de transicion
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Ecosistemas y otros sistemas Riesgo de inundaciéon 2010 Inundacion ANM 2040

| Total general 7875 895 11% 199 3%

Dado que las playas son el ecosistema que mayor pajeele afectacion por ANM presenta y

por su importancia para el desarrollo y la economia del distrit@adg#a Marta solo se
profundizara en estos ecosistemas; el analisis de los impactos sobre los demas ecosistemas fue
abordado en los numerales antexgor

3.2 PLAYAS

Las playas comwvocacion y potencial turisticeepresentan el ecosistema de mayor importancia
parael distrito de Santa Mart&stan conformadas por las playadaleiudad deSanta Martael
Rodadero, las playas aledafias como Inca Inca, Gaihitj,TPozos Colorados, Bello Horizonte y
las playas del aeropuerto Simén BolivarSinta MartaTagangaSanta Martay el Rodadero,
son las mas turisticas. La playa$@nta Martéha sido rellenada varias veces y el Rodadero ha
sido ampliado (INVEMAR, 202).

Las playas y dunas proveen servicios, tales como alimento, estabilizacion de la linea de costa,
mantenimiento de la biodiversidad (especialmente aves migratorias, tortugas) y recesaosin
ecosistemas est&iendo alteraos, basicamente debido désarrollo costero, contaminacion,
erosion, tormentas, alteracién de la hidrologia de rios y cuerpos de agua dulce, extraccion de
arena, uso de agua subterranea y explotacion de organismos. La destruccion del balance de
sedimentos en muchos lugares esté&aado la desaparicion, casi por completo de la playa y la
pérdida consecuente de sus servicios ecoldgicos (Agardy y Alder, 2005). La construccion de
obras fijas en las zonas intermareales, playas y dunas, esmuod se vienen presentando en el
sector dePozos Colorados y la zona hotelera en la via al aeropuerto, pueden perturbar los
procesos de transporte litoral arenoso que se dan naturalmente en la zona (Posada y Henao,
2008).

Sumado a lo anterioda erosion generalizada que se espera ocurra soboesta como
consecuencia del ascenso del nivel del mar, asociada a la inundacién de estos terrenos bajos,
amplificara los impactos que estos ecosistemas sufren actualmente poniéndolos en un mayor
riesgo y vulnerabilidad. Par®anta Martdas areas criticapor erosion son los sectores de: El
Aeropuerto, la Bahia d8anta Marta Prodeco,Decameron sector de los muelles carboneros,

Casa Loma y Poblado (Guzmanal.,2008). Cabe resaltar que se presentan fendmenos erosivos

en la mayor parte de la zona costéesSanta Martdos cuales asociados con fenomenos de mal
tiempo, hardn cada vez mayores los impactos del oleaje cuando hayan tormentas tropicales o
coletazos de huracanes, comunes en el segundo semestre del afilo ademas de los fendmenos de
mar de leva (Posia y Henao, 2008).

Al igual que en el analisis de impactos sobre las playas en la zona costera del departamento del
Magdalena, se calificé el impacto del ANM sobre los servicios ambientales del ecosisbiaa (
39).
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Tabla 38. Servicios ambientales de las playas del distrito dganta Marta que podran ser afectados por un

Impactos

eventual ANM.

Servicios ambientales
Leve Moderado Alto
B Estabilizacion de la linea de costa X

Regulacion ] ]

Reservorio de sedimentos X

Recoleccion de invertebrados de interés comercial. X
Recursos .

Mineria X

Artesanias y joyeria X

Turismo y recreacion X
Culturales Apreciacion espiritual X

Riqueza paisajistica X

Reciclag de nutrientes X

Fuente de alimento para especies Hirfitar-supra mareales X
Sustento biolégica Habitat de especies migratorias (aves) X

Areas de anidacion (tortugas marinas) X

Mantenimiento de la biodiversidad X

3.3 PARQUE NACIONAL NATU RAL TAYRONA

El Parqie Nacional Natural Tayron@®NNT), se ve afectado principalmente en sus playas y
manglares Tabla39). Asimismo, al igual que la zona urbanaSknta Martaestas representan

una parte fundamental para el deséoralristico del sector, debido a que esta zona esta bajo un
uso de conservacion y turistico. En general todas las zonas de playa del parque se veran
afectadassiendo las mas impactadas, las de b&dacha, ChengyeNeguanje, Cinto y la
Ensenada del Cabo

Asimismgq los impactos en el manglar se presentan principalmente en el Unico relicto de bosque
de manglar en la bahia de Chengue, el cual alberga las formaciones de manglar mas
sobresalientes de todo Barque Tayronagstasse concentran principalmengdrededor de la
laguna sur donde en contacto directo con el agua domina una franja del mandte mgmdgle),
mientras que en las zonas menos pantanosas I&AhgeeminangGarzonFerreira, 1998).

Los ecosistemas del PNNT como area protegida cuentanna relativa buena salud (Rodriguez

y Garzén, 2003) y debido a esto su capacidad adaptativa ante el ANM podria ser alta para los
ecosistemas costeros terrestres, como manglares y playas. Sin embargo pueden verse afectados
por otra serie de variableslda como cambios en la temperatura y luminosidad, asi como de
alteraciones en la distribucién y frecuencia de eventos extremos.

Igualmente, dentro del PNNT existen otros ecosistemas estratégicos de los cuales una
cuantificacion por area inundada no pudalirarse debido a que actualmente ya se encuentran
inundados, se trata de los corales y pastos marinos. Estos ecosistemas se ven impactados por
variables como temperatura y luminosidad principalmente. Algunos estudios, en zonas con
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similares caracteristisasugieren que para los corales en un escenariounoaumento de
temperatura d6.3 °C por década, estarian en un relativo buen estado hasta el 2060, tiempo desde
el cual se acelera el proceso de fragmentacion el cual afecta las formacioneasctash que

para el afio 210&Gegun modelos de simulacion, se esperaria que el total de las especies
desaparecier@Montealegre, 2002).

Por otro lado,para los pastos marinos un aumento en el nivel del mar podria traducirse en
cambios en la profundidad y estalavez en cambios de intensidad luminica para la fotosintesis,
ademas de cambios en la presion hidrostética la cual también influye en el funcionamiento de
estos organismos, resultando en una pérdida de funcién de ;hadeataspuede variar la
composicdn de las especies de algas marinas por potenciar el crecimiento de las especies con
menores requerimientos de l@tros efectos del cambio climatico fuera del ascenso del nivel del
mar, es el incremento de gQalgunas especies pueden verse beneficiadasuncion del
aumento de la cobertura foliar mientras que otras pueden disminuir sus tasas fotosintéticas lo que
podria favorecer la competencia interespecifica (INVEMAR, 2@&udios realizados indican

gue un aumento en el nivel del mar de 50 cm pagducir la disponibilidad de luz en un 50% lo

cual podria causar la reduccion de 50 a 40% de los pastos marinos (Short y Neckles, 1999).

Tabla 39. Ecosistemas de la zona costera del Magdalena, susceptibles de inundacion al corssidies areas de
riesgo actual y el escenario de inundacion de 0.59 m para el 2040.

. . < Riesgo de Inundacion ANM
Ecosistemas y otros sistemas Area PNNT (ha) inundacion 2010 2040
. . Area | Porcentaje| Area | Porcentaje
Tipo Cobertura Area (ha) (ha) (%) (ha) %)
Playas Playas 73 14 19% 48 66%
Arbustal abierto esclerdfilo 506 0 0% 2 0%
Bosques | Bosque de mangle 16 0 0% 10 64%
Bosque seco 11389 0% 50 0%
Subtotal ecosistemas sabna
o 11985 14 0% 111 1%
transicion y terrestre
Mosaico de
cultivos, pasts vy 229 0 0% 4 2%
Agrosistemas espacios naturales
Mosa_lco de pasto 172 5 1% 5 1%
y cultivos
Asentamientos ngldo _ urbano 48 0 0% 29 47%
humanos discontinuo
Subtotal otras coberturas smbna terrestre 448 2 0% 28 6%
Total general 12433 16 0% 138 1%

3.4 DEFINICION DE LA VULNERABILIDAD BIOFISICA

La vulnerabilidad del sistema biofisico fue evaluada basada en la metodologia utilizada por
INVEMAR 2003, la cual involucra términos del porcentaje de area actual afectada por un
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ascenso del nivel del mar en el escenario a,2840elacion al total de la cobertura (al igual que

en analisis anterior), pero incluyendo la variable denominada adaptacion autbnoma y teniendo
bajo consideracion la situacién de salud actual del ecosistema. El indice de vulnerabilidad se
podria expresantonces de la siguiente forma:

Vulnerabilidad =Area de afectacion/Adaptacion autbnoma

Donde elarea de afectaciose refiereal porcentaje de la cobertura del sistema que se encuentra
afectada por ANM en relacién con el total de la cobertura. Estosrajes se traducen con base
en las siguientes categorias:

Se asigna un valor de 1 para porcentajes de area menores al 3%
Se asigna un valor de 2 para porcentajes de area entre el 3% y el 30%
Se asigna un valor de 3 para porcentajes de area superiddés. al 3

El término de adaptacion autonoma hace referencia a la capacidad del ecosistema a adaptarse
ante externalidades o impactos, en este caso un ANM. Esta en funcionredaliémcia y
resistencia del sistema. Estan significativamente afectadas poruenitili humana, lo que no

implica que todas las actividades humanas sean necesariamente negativas. En este sentido una
adaptacion con medidas planeadas y bien desarrolladas, puede servir para reducir la
vulnerabilidad natural del sistema y promover su iggila y resistencia, aumentando su
adaptacion auténoma, (INVEMAR, 2003). Esta variable fue asignada por parte del grupo de
investigadores del componente biofisico dandole un valor de 1 si la adaptacion autbnoma del
sistema ebaja, y un valor de 2 si estadaptacion puede ser consideratia.

Una vez se realiza la fraccidon entre los valores asignados de area afectada y adaptacion autbnoma
se define el perfil de vulnerabilidad como se muestra €ralalg40).

Tabla 40. Clases de vulnerabilidad para evaluar los elementos del sistema natural con base en el indice
propuesto.

Vulnerabilidad

ECOSISTEMAS VULNERABLES EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA T AREA URBANA

El analisis de vulnerabilidad arrojo a las playas y lagunas costeras como los ecosistemas mas
vulnerables erSanta Martaen funcion de su cobertura afectada y su capacidad de respuesta y
adaptabilidad a cambios en el ambieiab(a4l).

Tabla 41. Vulnerabilidad al ANM de los ecosistemas costeros afectados en el distrito$lenta Marta.

Playas 3

Lagunas costeras 3

Bosque de manglar 2
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Vulnerabilidad

Ecosistemas

Bosqgue de galeria y ripario 1

Mosaico de pastos con espacios natur; 1

Como se menciono anterior mente las playas del distri8adta Martdas playas han sufrido un
deterioro constante debido a pamesion que ejercen sobre ella las actividades\@uo@as
humanas, principalmentel turismo y la expansion urbana. Este nivel de desarmdo
infraestructuras asociadas al turish@sido identificado como uno de los mayores responsables

de la degradaén de la calidad ambiental en las playasS#mta Marta Estos procesos e
intervenciones antropicas afectan el equilibrio entre erosion y sedimentacién natural en este tipo
de ecosistemad.a mayor parte de las playas no conserva su zona mas alta o éao dardr

asociado debido en muchos casos a la construccion de infraestructuras tales como construcciones
residenciales, hoteleras o carreteras, de manera que les es mas dificil su recupeyacad?)(

Figura 42. Mapa de vulnerabilidad biofisica del &rea urbana d&anta Marta
























































































































































































































































































































