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Abdract

The production of an Action Plan is the last step of the common methodology proposed by the
IPCC. Previous steps supply with the information and analysis that contribute to the
development of the Action Plan. In most of the countries where the common methodology has
been applied, the action plan proposed has lead to the establishment of a national program or
policy for coastal zone management. However, that is not applicable to Colombia because there
aready exist policies, plans and legidation that, although are recent, have already created a
framework in which this action plan should fit and articulate.

The action plan presented in this document has been divided in 3 main phases:

. Part | is the ingtitutional framework of the plan. In here are presented
the scenario in which the Action Plan would be introduced; the approach that the
project has taken to assess the vulnerability of Colombian coastal zones to sea
level rise and also the expectancy of this action plan.

. Part Il. Actions at National Level. During this phase general priority
actions are identified and actions to address the environmental, economic and
implementation feasibility vulnerabilities are proposed. The last section of Phase
Il includes actions to approach information deficiencies encountered during the
study devel opment

. Part 111 Actions at Regional level. This Phase is a close up on the critical
areas and specific actions to address sea leve rise in those areas identified as
more critical

The action plan presented has been aimed to articulate with other existing documents, it consist
on actions that would complement instruments that already exists but lack of enough depth on sea
level rise mitigation, prevention and adaptation measures or have not include SLR aspects into
their planning strategies or development plans, thus, such instruments have to be amended and
complemented with the information and actions proposed by this document.

The general actions proposed in phase Il are immerse in six main groups: actions related to
knowledge and information, actions related to planning, actions related to institutional strengthen,
international negotiations, actions related to education, divulgation and socialization and
economic and financial aspects. Later in the same section, articulation strategies with other
instruments are proposed in more detailed, vulnerabilities of the different components are
analysed and actions are proposed for its diminishment. Information deficiencies are aso
immersed in the plan and specific subjects for projects are proposed.

Although it would be interesting to valuate and propose actions for critical areas and impacts, it
has been considered, taking into account the information available and scale of the plan, that
those activities should be the objectives of future vulnerability assessments expressly focused and
proposed for each of the resulted critical areas. For that reason and taking into account the
vulnerability assessment results, actions proposed are to be developed at short term, with strong
divulgation, training, planning and interinstitutional articulation priorities that should be seen as
the beginning of amore concrete plan to address specific subjects such as sealevel rise.

NCCSAP, Colombia ]7
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Executive Ummary

1 Introduction

The current vulnerability and adaptation assessment (VA) is part and complement of the
studies related to the Colombian National Response to Climate Change, which
comprehends studies involving the effects of gases and the National Communication,
among others.

The project has applied the common VA methodology developed by the IPCC in 1991 and
modified in 1992, in which the vulnerability of coastal regions, impacts and adaptation in
coastal regions of accelerated sea level rise (ASLR) is assessed during the prior six steps;
in Step 7, a coastal zone action plan is produced, based on the prior results.

The plan is targeted to the country’s decision makers and aims to hand conclusions,
recommendations and proposals that outline short, medium and long term actions to
address ASLR as a conseguence of climate change (CC). For that reason, the action plan
includes priorities and measures of vulnerable geographic areas and economic sectors,
management tools required to regulate the sustainable use of coastal zones and information
required for present and future situations.

2 Part I. Imbedding of the action plan in the existing Institutional
Framework

Phase | of the action plan aims to introduce the readers to the framework in which the

project was originated and the location of the action plan within other National instruments

that address coastal zones, planning and natural disasters attention. This phase also

represents a summary of the interaction between the action plan and other instruments and

shows its importance as an articulate mechanism. In part Il and 11, the action plan, and its

articulation into accompanying instruments and entities will be described.

2.1 Methodology

Following that idea, in part | of the main document a short description of the IPCC

assessment methodology and some key results are presented. Five advantages of the

methodology have been identified:

- It is a methodological tool to assess a country’s vulnerability to ASLR and to identify
adaptation measures.

- It can be adapted to each country’s particular situation.
- Its application saves resources to those countries where funding is a problem.
- It yields results that are globally comparable.

- It facilitates information aggregation.

NCCSAP, Colombia ]9



The disadvantage of this methodology is that the information required to apply can be non
existing in some countries. At the moment, it isthe most convenient and available tool.

The main objective of this VA project was to assess the vulnerability of Colombian coastal
zones to SLR and to identify, evaluate and prioritise adaptation measures to minimise the
negative impacts of ASLR. Vulnerability includes the assessment of environmental,
economical, socia and ingtitutional issues that reflect the feasibility of a country to
response to ASLR. The project also aims to produce databases that include the information
collected, as well as to develop a preliminary qualitative model that allows the detection of
changes due to ASLR. The results presented throughout this project will aso be supplied
to the National Environmental System (SINA) to support the PNAOCI (Environmental
National Policy for the Sustainable Development of Colombian Oceanic Spaces, |slands
and Coastal Zones). The results will help to generate conscience among the public,
regarding the possible hazards related to SLR and to establish international cooperation
with countries that have experience with integrated coastal zone management issues.

The VA project is part of the Netherlands Climate Change Studies Assistance Programme
(NCCSAP), financed by the Netherlands Ministry of Foreign Affairs, Directorate General
for Development Co-operation (DGIS). The Institite For Environmental Studies (IVM) of
the Vrije Universiteit in Amstrdam manages the NCCSAP. Twelve other countries are part
of the NCCSAP: Bhutan, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Ghana, Kazakhstan, Mali,
Mongolia, Senegal, Surinam, Zimbabwe and Yemen. The goals of the NCCSAP are to
assist the participating countries in the preparation of their National Communications to
the United Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), to contribute to
capacity building and awareness creation on climate change issues and to contribute to
sustainable development. Furthermore, it is the objective that the studies will fit into
national policy plans.

The Ministry of the Environment (MMA) in Colombia delegated the implementation of
the project to INVEMAR. The project complements activities performed by IDEAM, as
part of a project funded by the GEF/UNDP denominated “Capacitando Colombia para
preparar su Comunicacion Naciona Inicial en Respuesta a sus Compormisos con la
UNFCCC”. The current VA project will help to understand the climate change impact in
coastal ecosystems and populations that will be affected by ASLR.

The MMA isthe entity in charge of coordinating (financially and scientifically) all projects
related to the UNFCCC. Co-ordination is lead by the MMA vice-minister's office, which
coordinates all the communications between national institutions, governmental and non-
governmental, as well as academy, both public and private.

2.2 Framework of the Colombian coastal zone action plan

2.2.1 International Framework

Colombiais signatory of the UNCED-2, the biodiversity convention, the Jakarta Mandate,
and the Climate Change framework convention. As signatory of the CMNUCC, Colombia

has compromised to submit a National Communication in which is assessed the
vulnerability of the country to climate change and mitigation actions are presented.
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The first National Communication was presented by the Colombian government at the
beginning of year 2002, in which was included a chapter of vulnerability and adaptation in
coastal zones and another regarding problems for applying the IPCC methodology (1996)
in the Colombian coastal zones.*

In general, the action plan derived form the IPCC methodology would conduce to the
formulation of a National Plan for Integrated Coastal Zone Management (ICZM).
Colombia has aready gotten a background on coastal management. A national institutional
and administrative setting exists already, in which the action plan, herein proposed, has to
articulate. That means that the action plan is not starting from scratch but from an
advanced and complex situation. At national level, the Colombian government has recently
produced instruments to promote and guide sustainable development. Among those
documents, there are 5 that interact with the current action plan and other studies that are
being developed on climate change issues.

Environmental National Policy for the Sustainable Development of Colombian Oceanic
Spaces, Islands and Coastal Zones (PNAOCI). This policy is the result of an agreement
process directed by MMA. It started in 1996 and finished in December 2000. In the
PNAOCI, actors and sectors involve in environmental planning in the coastal regions were
included.

The PNAOCI comprehends the main principles of environmental management, presented
in Law 99 (1993). These principles are applicable to land planning in coastal zones and
maritime areas. It considers SLR to be a natural phenomenon that should be coordinated
by INVEMAR, the national Directorate for the Prevention and Attention of Natural
Disasters — DGPAD -, and the General Maritime Directorate — DIMAR -. However, this
PNAOCI is the only topic involving SLR. For this reason, the current VA project can be
considered as an instrument to amplify and improve the PNAOCI. Hence, it is needed to
search the appropriate means to insert the results, information and analysis generated
throughout this VA project in the PNAOCI.

CONPES-PNAOCI Document, May 10, 2002: Action Plan 2002-2004 of the Environmental
National Policy for the Sustainable Development of Colombian Oceanic Spaces, Islands
and Coastal Zones (CONPES-PNAOCI). The National Council on Economic and Social
Policy approved this document in which priority actions, responsible institutions, financial
resources and coordination mechanisms were identified.

Among other national programs, the document has a program for risk management for the
prevention and attention of natural disasters in coastal and oceanic areas. This program
aims to establish instruments that allow prevention and minimization of natural disasters
and involves three main activities:

- Formulation and implementation of regional plans on risk prevention and attention.

- Climate change effects vulnerability assessment and adaptation measures.

- National contingency plan divulgation and implementation.

L It is worth appointing that there is no mention of NCCSAP project in the National Communication
athough it presents information that was produced by the project.
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This action plan is part of the PNAOCI implementation program directed by MMA and
supported by INVEMAR, IDEAM and DNP (National Department of Planning).

National Plan for Disasters Prevention and Attention — (Dec-PNAPD). This program was
created after the 1983 earthquake in Popayan and the mud avalanche in Armero in 1985.
The plan's main objective is to orientate the government and society’s actions on the
prevention and mitigation of risk, as well as to prepare, attend and recuperate society in
case of disasters. The plan comprehends four programs: 1) giving knowledge on potential
risks from natural and human origin; 2) incorporation of risk prevention and reduction in
planning initiatives; 3) institutional development strengthen; and, 4) programs for the
disasters prevention and mitigation of social effects.

CONPES-PNPAD: document 3146, Dec, 2001. Strategy for the consolidation of the
National Plan for Disasters Prevention and Attention -PNPAD — at short and medium
term. This document defines the actions that the country should implement in order to
prevent and attend disasters. However, more than a plan, it is a policy, since it does not
articulate temporal elements or territories. CONPES-PNPAD defines responsibilities for
the actions. The strategy presented is divided in four programs that include: 1) Knowledge
search, 2) Subjects insertion in planning; 3) Institutional strengthening; and 4) Education
and divulgation programs improvement.

Both the Dec-PNPAD and the CONPES-PNPAD strategy mention natural and
anthropogenic risks in a generic way, including the most known risks. However, the
assessment of other risks such, as the ones produced by Global Climate Change are still
not well defined in terms of responsibility. In this sense, the present Action Plan has a
great impact on thisfield, by giving the country general basis on thiskind of approaches.

National Integrated Policy for Oceans and Coastal Spaces (NIPOCS). This document is
being prepared by the Colombian Commission of the Ocean (CCO) with the support of the
ministries and entities involved with coastal and marine issues. The difference between
this document and the PNAOCI is that it comprehends more than the environmental
aspects of the coastal and marine regions; it complements the CONPES-PNAOCI and
integrates its policies for other sectors. The integrated policy aims to create mechanisms
for the articulation of the different productive sectors; promote development and economic
growth in the sustainable framework proposed by the CVA-PNAOCI. NIPOCS aso
establishes the basis that the governance of a “maritime country” is fundamental as well as
the institutional, legal, scientific and technologic systems that will execute it.

Climate Change Policy Guidelines. The DNP and the MMA are promoting the elaboration
of a policy guideline to create a CONPES style document on Climate Change. It will be
essential that the present VA project and the herein Action Plan are considered as a source
for the Climate Change Policy Guidelines document.

Other Climate Change related projects. Some projects regarding gases and greenhouse
effects, the national communication, adaptive measures to climate change and sustainable
development mechanisms are currently being developed by the National Academy of
Sciences, the MMA and the IDEAM.

3 Partll. Actions to be developed at National Level
The results from previous steps of the followed methodology have lead to the conclusion

that natural systems are highly vulnerable to SLR, but also that there are great gaps in the
knowledge of ecosystems condition, possibilities for recuperation and adaptation
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capacities. Furthermore, the analysis shows a high vulnerability of the Colombian coastal
zone, regarding population affected, economic costs of possible impacts of ASLR and
response strategies (in terms of GDP) in affected areas.

Results from the analysis on response options and feasibility of implementation, measured
by its legal, ingtitutional, economic, financial, technical, cultural and social aspects,
determine that the actual national capacity to respond to SLR is limited. These results
place the country’s vulnerability between high and critical; also, future perspectives urge
to establish ICZM. Population in the Colombian coastal zone is expected to increase at a
higher rate than the national average. In addition, large plans have been revealed to
economically develop the coastal region at an increased rate.

Throughout part 11 of this coastal zone action plan, conclusions from the former 6 steps are
viewed and actions for correction and prevention are proposed to address the problems that
explain the vulnerability of the nation to SLR. The actions proposed are considered at the
National level. Most of them are answers to general problems of the country. The actions
proposed have not been taken to regions or Coastal Environmental Units (UACs), because
many of the problems are common to all regions and UACs. It is also important to point
out that at the scale the VA project has been developed, local problems are not identified.

In part Il the analysis is focused on those critical areas identified during Step 5 and that
demand a priority attention in the near future.

3.1 Priority Actions - General Overview

3.1.1 ICZM in Colombia

The ICZM process in Colombia has developed quite different from other countries in the
world. It was one of the first countries in Latin America to approach the subject during the
1980s, enabling to accumulate experience that finally evolved into the PNAOCI presented
by the MMA in December, 2000.

This apparent advantage should optimise the process of adaptation and response to SLR;
however none of the plans presented in part |, contemplate the vulnerability of coastal
zones to SLR. None of them proposed specific measures for the prevention of the effects
of SLR. That isthe reason, the VA study developed by the current VA project is important.
The VA project results are to be inserted in the national coastal zone national plans where
instruments already exist, but where there is a deficit of information and analysis on
possible impacts of vulnerability and adaptation to ASLR.

Another difference with other countries is that Colombia's coastal zone is not
overpopulated, most of the development and population centres are located inland of
Colombia. The country has an extent and complex coastal zone and oceanic space, for
which the country has not yet developed management capacity. However, present
tendencies show that growth is greater than the national average in these regions of the
country and there are development plans that point a change in population distribution and
development. This urges the establishment of ICZM.

Despite of past development trends, the analysis of former steps shows that the country’s
vulnerability to SLR is both high and critical. Nevertheless, these results have to be taken
into consideration and bearing in mind the geographical and temporal scale used in the VA
project. The results encountered are expressed as an impact to the national level/scale.
They do not necessary represent an exact measure of each coastal area’s needs in
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particular. For that reason, actions proposed in Phase Il are general and for national
application, focussing on common problems and deficiencies that will adversely affect any
future initiative to diminish vulnerability to disasters. As explained before, in part I11 local
actions for the identified critical areas are proposed.

The temporal scale, for the implementation of the proposed actions has to be accounted as
well. Actions are assessed on an analysis of the situation in years 2030 and 2100. For long-
term actions, works and required responses are identified in this proposed action plan, but
should be evaluated in more detail under future circumstances in the future. Still, the
assessment shows that it would be appropriate to undertake action at the short term. The
action plan outlines relevant short-term actions directly related to actual problems
encountered. It will allow Colombia to start with the corrective measures needed to
overcome the uncertainties and information lack, to improve governance capacity, to
implement response strategies, to incorporate ASLR in planning instruments and to create
conscience and educate public in the topic.

More specifically, the general actions proposed for the short term (phase I1) are divided in
SiX main groups.

- Actions related to knowledge and information.

- Actions related to planning.

- Actionsrelated to ingtitutional strengthen.

- Actions related to education, divulgation and socialization.

- Economic and financial aspects.

- Actionsto be developed at international management scale.
3.1.2 - Actions related to knowledge and information — actual situation.
Information and knowledge for decision-making® are principal contributors to adequate
disaster prevention and attention preparedness. The results from this project have revealed
a deficiency, in the country, on information of basically two types: a)information to
produce vulnerability assessment; and b)lack of information to establish a proper
integrated coastal management process.
Even though there is technical capacity, the current lack of information only allows to
model the potential impact of SLR due to climate change in a coarse way. Apart from the
lack of required information, there is not available information and there is disarticulation
between researchers and information sources. Actions proposed in this line are strongly

related to other instruments such as the PNOACI and their devel oping programs.

Three topics have been proposed under this action line:

2 CONPES 3146 — Estrategiaparael PNPAD — Pag. 7
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3121 Research — Proposed actions

- Incorporate research proposals that cover the subject of SLR (impacts, vulnerability and
adaptation) into the National System of Science and Technology.

- Produce inventories on the national and regiona investigation capacity related to
vulnerability and adaptation capacity of socio-economic systems and natural ecosystems to
SLR. In this sense, the importance of natural land creating processes (e.g. mangroves or
intertidal areas) should be acknowledged and studied.

- The national entities responsible for National cartography to give appropriate attention to
studies related to detailed cartography on coastal areas, starting on critical areas and
ecosystems, and will also aim for the standardization of the shoreline

- Build the scientific basis to generate knowledge on the marine and coastal ecosystem
structure and functioning.

- Strengthen studies on coastal geomorphol ogy.

- Strengthen the articulation between the National Environmental System SINA and the
National System on Science and Technology — program Marine Sciences

- Improve the information supply in the national information accounts, so statistics related
can be applied to productive sectors.

- Articulate inter-institutional efforts for the creation of scenarios.

- Develop research proposals aimed to identify, evaluate and prioritise adaptation options
to climate change, framed on scenarios and armed conflict evolution.

3122 Monitoring — Proposed actions

- Consolidate monitoring and alert nets on environmental and socio-economic variables
identified as critical indicators of SLR.

- Design, establish and standardise environmental indicators on the ecosystems and marine
and coastal resources state.

- Environmental and socio-economic monitoring of coastal resources to follow up and
detect alarmsrelated to SLR.

3.1.23 Information system — Proposed actions

- It is required to develop an integrated system of coastal information exchange and
process related to SLR in particular.

- Develop the National Oceanic and Coastal Information System established by the
PNAOCI as the baseline information to develop plans, programs and projects related to
sustainable devel opment of the country oceanic, coastal and marine areas.

- Incorporate to the SINOC's design the component related with the information required
for reducing vulnerability to SLR.
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3.1.3 Actions related to planning — Actual situation

SLR and climate change risks have not been included in any planning instrument or policy
adopted by the governmental entities locally, regionally or at national level. The insertion
of this topic into the actual framework is a way to start decreasing risks of climate change.
Solutions must be participative and many levels of coastal management should be
included, not just those ingtitutions responsible of risks mitigation and attention (Urban
planning, building codes, etc.).

Territoria land planning plans (POTs) at municipality level should incorporate the subject
of disaster prevention as a general rule. SLR and ‘climate variability’ in general has not
been included in any of the POT because of the lack of awareness, experience and
knowledge regarding the subject in the country. It has not been included either in the
economic sectors planning. Furthermore, references to particular events such as hurricanes,
flooding, tsunamis or El Nifio phenomenon are limited.

Two main topics have been included under thisline:

3131 Incorporation to territorial planning — Proposed actions

- POTs must become the means to sustainable development at long term. These
instruments play an important role in actual risk reduction and avoiding the generation of

new risks and to decrease vulnerahility to climate change.

- Contingency plans are crucial parts of the POTs. Such contingency plans must include
adaptive measuresto SLR in those areas identifies as critical in the present study.

- It is required to strengthen support and orientation, specially in technical and training
aspects to the regional territorial entities in order to include the SLR variable in their
POTSs, development plans and contingency plans.

- The execution of the PNOACIS' objective and strategy regarding UACs characterization.
- Divulgation of the PNOACI at all levels.

- SLR should be taken into account in the future Land Planning Law.

3.1.3.2 Sector-oriented planning inclusion — Proposed actions

- It is required to include the SLR variable into development plans as well as into sector-
oriented expansion plans, specially in those involving directly coastal areas uses, such as
ports, fisheries, aquaculture, tourism and urban planning among others.

- Ministries and national entities should include into their strategic management plans and
their sectarian indicative plans, aspects related to vulnerability assessment, socio-economic
impacts in their sector and the results of such studies in their development plans and
sectarian expansion strategies.

- The PNAOCI identified seven economic sub-sectors and proposed specific actions in

each one of them, and thus, being the basis for adaptation programmes and preparation for
the sectarian areas.
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- The PNPAD established the need to include different types of risks in the sector-oriented
planning risks.

3.1.4 Actions related to institutional, legal and organizational strengthening
— Proposed actions

- The SLR subject will be immerse in the action area of the National Program for Coastal
Zones Management; even though in the country already exists ingtitutions and legal
instruments, the program is still emerging in the country and it urgently requires
integration and strengthen of institutional mechanisms for its implementation.

- The institutional, legal and organizational constraints make the country highly vulnerable
toSLR.

- There are enough legal documents related to coastal management, but they are isolated,
sector oriented, and there is no integration between execution, monitoring and enforcement
levels.

- There are competency and interests conflicts between the administrative entities as well
as with the economic devel opment sectors that benefit from coastal zones.

- There is aso technical deficiency within the institutions to engage in the subject, and at
the moment, there are no technology, information, design and execution strategies at the
scientific, technical, social or economic level.

- One of the first actions would be to define the desired functions of the coastal zone.

3.1.5 Actions related to education, divulgation and socialization — Proposed
actions

- The best prevention and mitigation tool that can be applied to any natural disaster is to
capacitate communities and population affected or at risk. SLR is not an exception to it.
However, there are no articulated programs for SLR in the educational system and
community formation, although there have been some initiatives at local level.

- The vulnerability of cultural and social aspects was ranked high due to the low quality of
life in most of the Colombian coastal areas. The armed conflict affects great proportion of
the population and influences in almost al economic activities.

- Thereis a need to educate and train the population to make them aware of climate change
and related ASLR effects through all the possible means, using formal and non-formal
education and with the support of research institutes, and the MMA but coordinated by the
Ministry of Education. It has been outlined as well the need to train the media on the
production of scientific news and news related to natural phenomena and disasters.

Three main areas of action have been included in thisline:

- Divulgation of information to the society.

- Stakeholders, actors and population that inhabit coastal areas and benefit from their
resources should be considered in any SLR mitigation or adaptation program.
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- Programs that divulgate information to the general public. Society has the right to know
about the threats and vulnerabilities of the places where they live or where they invest
capital.

3151 Cultural and social aspects

- Coastal communities participation should be enhanced using the present socia
structures. There is aready legidation in the Pacific part of Colombia that promotes
citizens' participation in this kind of process.

- Capacitating, education and divulgation programs adopted have to cover all the coastal
population, including big cities and small villages, no matter how distant they are.

- The PNAOCI proposed a program involving communities in the education and
participation process, in actions related to prevention and mitigation of sea level change.
Such program suggests an active interaction between users, communities and ethnics
groups in the coastal management process by means of education, participation, land
planning and decision-making processes.

3.152 Formal education at all levels

- There is a need to include more sea-related information in secondary education programs
at national level aimed to create a future conscience and support of the general public to
coastal and marine territories. In addition, there should be more information on the topic of
“Sustainable development” both for ICZM as for al territorial usein Colombia.

3153 International negotiations strengthen capacity.

- It is important to improve the negotiation and management capacity of Colombia with
international organizations that deal with climate change and sustainable development in
general.

- The subject should be promoted at national and international level frequently.

- The MMA and the Foreign Relations office should participate actively with the
CMNUCC and maintain their negotiation groups for considerable periods of time. Thereis
a need to keep on negotiating international funding for research projects as well as for
response strategy projects.

- It has been identified the need to project Colombia in the Pacific and Caribbean regions
using the already established relations with the neighbour countries, and in order to
develop cooperation projects for the regional evaluation of the SLR vulnerability,
adaptation and mitigation possibilities. In that aspect, INVEMAR and MMA are aready
contacting neighbouring countries for developing ICZM processes based in the Colombian
experience.

3.1.6 Economic and Financial aspects

- Program financial aspects for the future action are a very complex task at the moment.
There is not enough available information and it would need to include natural resources,
ecosystems and their functions evaluations without enough experience in the country and
less involving marine systems. It would also include the application of discount rate at a
long timescal e adding uncertainty to any estimation.
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For those reasons one of the main activities at short term is the collection of more and
accurate information to diminish scientific uncertainties in a near future, so that decisions
can be taken with improved basis.

A very important conclusion of this project is that there is an urgent need to focus future
studies on the critical areas identified in the project, with a greater scale and more
variables resolution. Results can lead to detail more concrete actionsin this VA proposal.

With the current information, it is not possible to approach adaptation measures at national
level. For each critical area, optimal and applicable solutions should be according to its
characteristics, needs and conditions; financial, costs and benefits analysis on mitigation
and adaptation measures will be quantified for each specific site.

Costs implied by the action plan proposed through this document are addressed to start the
actions described above in a near future (2 to 3 years). Many of them are aready
incorporated in approved strategic Policy instruments and action plans that are referred in
Part 1.

It is required to give special attention to the additional threat involved with SLR that has
not been explicitly included in such instruments, nor their budgets, and also, to calculate
additional costs that can be generated to the national budget.

3.1.7 Proposed actions to address Natural Ecosystems, Economic and
Implementation Feasibility Vulnerabilities

Among the principal outcomes of the VA study is the severe lack of accurate information
that allows predicting or at least presuming the effects caused by SLR on the coastal zone
ecosystems. The “can do” actions and the join instruments currently available to develop
these activities are presented in the main document. The same anaysis is made for the
actual economic situation (population, capital vaue and GDP), where a summary of
actions and join instrumentsis presented.

Based on the recognition of the feasibility implementation aspect made on step 6,
concerning the legidative/institutional/organization, economical, financial and technical
aspects, an identification of actions and join instruments currently available is presented in
the main document.

3171 Lack of Information

One of the most recurrent problems during the development of the current project was the
lack of relevant, sufficient and confident information, from which to produce the analysis
and apply the common methodology. Many assumptions were required to supply the
information gaps or make useful the scarce available information. For this reason, this
action plan has included a section related to information gaps in order to outline areas
where more research is required.

Considering the actual state of the Colombian coastal zones and the implementation status
of the ICZM Poalicy, two types of information gaps have been identified. The first group of
deficiencies involves those influencing or affecting the process of preparing a VA of
Colombian coasts to SLR. The second group embraces information deficiencies that
difficult the application of ICZM in Colombia.
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The action plan outlines those information lacks together with actions/projects proposed to
overcome such deficiencies. It isimportant to point out that some of the activities proposed
have already started but there is not enough historical data that enables comparisons yet.

Although the action plan has emphasised on information gaps, there are other aspects
involved with information management that represent significant problems: availability of
existent information, incompatibility between information systems, disarticulation and
overlapping between entities that produce information, and technical limitation to produce
information.

Information sources for this project include research ingtitutes, city councils, private and
public universities, territorial authorities (CARS), public libraries and consulting firms. As
a result, it has a large bibliographical base that can be analysed in more detail to
complement the information presented and for further contributions.

4 Partlll. Colombian Coastal Zones Critical Areas

In previous steps, critical areas were identified in the Colombian coastal zones that would
be more affected by SLR as measured by the analysis of an “importance valuation matrix”.
The variable “importance values’ is defined as the numerica sum of assigned
qualifications to each of the selected elements to characterise municipalities. That sum
combines each municipality intrinsic characteristics and values of other characteristics that
can be affected by inundation because of SLR. The identification was a result of the
analysis of different intrinsic characteristics that occur in each coastal municipality and
that could be potentially affected directly or indirectly by an increase in SLR. Coastal
municipalities were classified in three categories: the higher values were denominated
critical areas, 1 = low importance (green), 2 = medium importance (yellow) 3 = high
importance (red)---critical area

The analysis gave as aresult seven critical areas. San Andrés, Providenciay Santa Catalina
(Insular Caribbean), Cartagena, Barranquilla, Santa Marta and Turbo (Continental
Caribbean), and San Andrés de Tumaco y Buenaventura (Pacific).

The resulted critical municipalities and their correspondent coastal environmental units —
UAC - should be studied in detail in following vulnerability assessment projects that
continue as a result or consegquence of this project. Such projects should be developed at
greater scale, with greater data resolution and focused on smaller areas; as result, more
concrete adaptation, prevention and mitigation measures will be identified.

4.1 Specific Actions

Each of the critical areas identified can be objective of “vulnerability assessments — second
generation” studies, applying the common methodology, improved and adapted to local
experience obtained throughout the development of the NCCSAP project by INVEMAR.
Also it should refer to new assessment methodol ogies such as the APF.

Each of those studies should delimitate new boundaries for the area of study, covering a
smaller area that includes the municipality and its influential area and preferably where
applicable its correspondent Coastal Environmental Unit. Studies will result in greater
precision and resolution; baseline data can be extracted from the NCCSAP, Colombia, and
it could focus on producing new specific information for each area of study.
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Proposals for such projects should be formulated by INVEMAR as soon as possible with
the support, participation and compromise of regional and local entities. Such projects
should articulate and take into account the guidelines established by the PNAQOCI, the
PNPAD and their correspondent CONPES documents, feeding on their programs and
strategies as well as searching for funds approved for their implementation when possible.
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Patel : Maco indituaond —
Ubicaadndd Fande Acdon

Colombia, consciente de su responsabilidad y como complemento a otros estudios
relativos al tema, desarrollados paralelamente en el pais (produccion de gases invernadero,
identificacion de sumideros de gases, produccion de gases por fuentes moviles,
comunicacion nacional a IPCC, entre otros), ha acometido la gjecucion del presente
proyecto “ Definicion de la vulnerabilidad al cambio en € nivel del mar de sistemas
biogeofisicos y socioeconémicos en la zona costera colombiana (Pacifico, Insular y
Caribe) y medidas para su adaptaciéon”, como herramienta para ser usada por las
autoridades gubernamentales en la dificil tarea de la toma de decisiones sobre efectos del
cambio climatico y aumento del nivel del mar y como mecanismo para la implementacién
de la Politica Nacional Ambiental para el desarrollo Sostenible de los espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI).

Definicion del area de estudio
PaSO 1 Establecimiento de limites de riesgo

Modelo de inundacién _ Biofisica
., Socioecondémica
RepresentaCIOn en mapas Paso 2 I I

Gobernabilidad

Paso 3

Identificacion de efectos

PaSO 4 Evaluacion de impactos
bt Respuestas del sistema natural
Identificacion de areas criticas
Andlisis de costos L .
Paso 5 Identificacion de estrategias
Andlisis de impactos socioeconomicos [FrEEEGE—_—_—_—un i
Lt : » Perfil de
Andlisis de impactos naturales vulnerabilidad

Valoracién de la capacidad nacional

Paso [

Metodologia Comiin, (modificada IPOC, 1992)

El Proyecto aplica la M etodologia Comun a nivel global desarrollada por € Grupo de
Manejo de Zonas Costeras, del Panel Intergubernamental para Cambio Climético — IPCC
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(por sus siglas en inglés)® — en 1991 y modificado en 1992, consistente en siete (7) pasos
gue se explican a continuacion.

Basandose en los resultados de los seis primeros pasos de la Metodologia Comin del
IPCC, en los cuales se evallia la vulnerabilidad de las zonas costeras a ascenso répido del
nivel del mar (ARNM), el séptimo y Ultimo paso es la elaboracion de un Plan de Accién,
objeto del presente documento.

Este Plan de Accién debe dar a los dirigentes del pais conclusiones, recomendaciones y
propuestas que bosguejen las medidas a tomar en el corto, mediano y largo plazo para
atender el problema del cambio climatico (CC) y ARNM. Muy especiamente, el Plan de
Accion debe conducir a establecer un programa nacional de administracion de zonas
costeras, como marco dentro del cual efectuar dichas accionesy medidas preventivas.

Para responder a ascenso del nivel del mar (ANM), e Plan de Accién debe incluir la
identificacion de:

»  Prioridades por areas geogréficas y sectores econémicos vulnerables

»  Tipos de herramientas de manejo costero necesarias pararegular 10s usos
funcionales'y explotacién sostenida de los recursos de | as zonas costeras

e Tipos deinformacion requerida, actualmentey en el futuro

Los tipos de herramientas y la informacién requerida se derivan de la vulnerabilidad
asociada con lafactibilidad de implementacion [ ]

2 Metodologia Comun del IPCC

El marco metodoldgico en e que se desarrolla la investigacion, es el propuesto por €l
IPCC (1992) en €l cua se cumplen siete pasos generales que proveen una aproximacion al
andlisis de vulnerabilidad (AV) para el ARNM. Esta metodologia viene siendo aplicada
por muchos paises para hacer sus respectivos AV, adoptandose como patrén internacional
comun, lo que ofrece tres grandes ventgjas:

a) reduce costos en los paises que no tienen suficientes recursos
b) homologala comparacion de resultados entre paises, y

c) facilitalaagregacion de informacion para aproximarse a una evaluacion global de AV
frente al ARNM.

® Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC

4 Global Climate Change and the Rising Challenge of the Sea— IPCC, 1992. pag.20.
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Tiene la desventgja que no todos los paises tienen la informacion de base necesaria para
aplicarla exactamente, pero es la herramienta disponible mas conveniente hasta el
momento.

Paso 1. Definicion del area de estudio

El &rea de estudio se define como la zona para la cua se va a determinar un perfil de
vulnerabilidad ante un posible ANM. Esta &rea puede definirse como una region
especifica dentro del pais o como latotalidad del mismo.

Sus limites se determinan tanto en la parte terrestre como marina. La extension tierra
adentro del érea de estudio debe, como minimo, contener las zonas que seran afectadas
fisicamente por un posible ANM. Por otro lado, la extension del érea de estudio sobre el
mar debe estar basada en los impactos ecolégicos del cambio climético sobre los
ecosistemas presentes en €l area de estudio como: arrecifes de coral, praderas de
faner6gamas, lagunas costerasy estuarios, manglares, playasy acantilados.

El proyecto de AV en Colombia, fue desarrollado con una resolucion
de 1:300.000 a lo largo de un franja de territorio establecida entre la
..... linea batimétrica de los 200 m mar afuera y la cota de nivel de +60
metros tierra adentro. Adicionalmente, se incorporaron a la evaluacion
tres casos de estudio:

(1) La zona norte de la Unidad Ambiental Costera (UAC) del Golfo de
Morrosquillo, en el sector comprendido entre Toll y punta Rada,
departamento de Cérdoba y Sucre; (2) la Unidad de Manejo Integrado
(UMI) de las bocanas de los rios Guapi e Iscuandé, departamentos de
Cauca y Narifio y, (3) €l area urbana del municipio de San Andrés de
Tumaco, departamento de Narifio, con € propdsito de redizar un
andlisis més detallado.

e i %_ il
- e RS R
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Paso 2. Inventario de las caracteristicas del area

En este paso se redliza la coleccion de informacion secundaria y datos relevantes para
caracterizar €l area de estudio.

Sobre €l area de estudio, se generd una linea base teniendo como ejes tematicos los
componentes del ambiente bidtico, fisico, social, econémico, cultural y de gobernabilidad.
Dicha caracterizacion permitio conocer las dindmicas de los procesos costeros, la
delimitacion y ubicacion de los ecosistemas marino costeros y sus servicios ambientales,
la tendencia poblacional y de los indicadores de calidad de vida, asi como €l desarrollo de
los sectores econdmicos, con el fin de generar escenarios futuros que sirvieran de soporte a
la evaluacion (afios 2030 y 2100).

Dentro del area de estudio, conforman la Zona Costera del Caribe Continental (ZCCC) los
departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Chocd, Guagjira, Magdalena y
Sucre, abarcan una extension de 26.898 km? lo cual representa el 2.4% del territorio
nacional (1°141.414 km? sin incluir la extensién de mar territorial). 81 municipios hacen
parte de esta area y cuentan con una poblacion total de 5,924,481 habitantes que
representan €l 13.5% de la poblacion nacional y € 87% de la poblacion de los municipios
de la zona costera colombiana en e 2001 (Fuente: DNP-UDS-DIOGS, (SISD), 1995-
1998).. Sin embargo, es importante tener en cuenta que no siempre el 100% del area de
estos municipios esta contenida dentro del area de estudio, de modo que bago las
estimaciones realizadas en €l afio 2001 aproximadamente 4,752,137 personas habitan €l
area de interés. Por otro lado, €l érea de estudio dentro de la Zona Costera Pacifico (ZCP),
comprende los departamentos de Chocd, Cauca (incluye las idas de Gorgona y
Gorgonilla), Valle del Cauca (incluye laisla de Malpelo) y Narifio. De este grupo solo el
departamento del Choco tiene también costa sobre € Mar Caribe. Dentro del érea de
estudio, estos departamentos ocupan una extension de 23,505 km? representando el 2% del
territorio nacional. Los 25 municipios que hacen parte del area de estudio albergan un total
de 795,195 habitantes, que representan € 11.7% de la poblacion de la zona costera y €l
1.8% de la poblacion nacional. Los datos anteriores corresponden al total municipal, sin
embargo s se hace referencia estricta a el area de estudio las estimaciones indican que en
€l afio 2001 aproximadamente 561,296 personas habitan la ZCP.

En términos generales se identifican cuatro tipos de uso del suelo predominantes en el drea
de estudio de la ZCCC, € uso agricola (29.9%), seguido por un uso mixto definido por €l
uso ganadero y extractivo forestal (18.2%), €l extractivo forestal (12.3%) y en cuarto lugar
€l uso ganadero (8.1%). Cabe anotar que un area bastante representativa, del orden del
24.4% se encuentra bajo la categoria sin uso aparente. Por su parte, La ZCP tiene como
formas de uso del suelo predominantes la explotacion del habitat de vida silvestre
(23.6%), e aprovechamiento maderero (21.1%), la caza y/o pesca (19.2%), y los cultivos
transicionales (8.5%).

Dentro del area de estudio de las Zonas Costeras Caribe y Pacifico continental se
encuentran comunes seis de los ecosistemas marino costeros 0 unidades ecoldgicas, a
excepcion de las praderas de faner6gamas que se encuentran Unicamente en el Caribe;
Estos ecosistemas son: los fondos de plataforma continental, formaciones arrecifales,
playas, litoral rocoso y acantilados, manglar y lagunas costerasy estuarios. Deigual forma
es posible demarcar tres biomas generales, el Zonobioma de desierto tropical y Zonobioma
de los bosques secos tropicales para la ZCCC y el Zonobioma de Bosque Humedo
Tropica parael areadelaZCP.
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La Zona Costera Caribe Insular (ZCCl), esta ubicada en el sector occidental del Mar
Caribe, por lo cual las caracteristicas ambientales que lo definen son tipicas de este sector.
Algunas de estas caracteristicas a consecuencia de la posicion geogréafica, son: la duracion
del dia y la noche sensiblemente iguales; la presencia de temperaturas elevadas y
constantes durante €l afio, con oscilaciones diurnas; afinidades geoldgicas, faunisticas y
floristicas con los territorios centroamericanos del Caribe, su origen volcanico y la
existencia de diferentes ambientes terrestres y marinos, con flora y fauna caracteristicas,
congtituidos béasicamente por arrecifes coralinos, praderas de pastos, algas marinas,
manglares, fondos arenosos, playas y dunas costeras.

En términos politico-administrativos, la ZCCl corresponde con el departamento de San
Andrés Providenciay Santa Catalina. Dentro del &rea de estudio, este departamento ocupa
un &reainferior al 1%, de la cual solo 48.4 km? corresponden al &rea emergida que alberga
a municipio de San Andrés y a municipio de Providencia y Santa Catalina. Estos
muni ¢i pios cuentan con una poblacion de 75,445 habitantes correspondientesal 1.11% de
la poblacién de los municipios de la zona costeray € 0.2% de la poblacién del pais en el
2001.

El &rea de estudio, incluye partes de los territorios de siete Parques Nacionales Naturales
(4 en el Caribe y 3 en €l Pacifico), dos Santuarios de Flora y Fauna, un Via Parque, dos
Reservas de Biosferay un &rea Ramsar.

Desde e punto de vista de la gobernabilidad entendida como el sistema en e que
interactian la estructura administrativa, las normas y las politicas junto con los
administradores y politicos que lo afectan, € &rea de estudio incluye un marco legal,
estructura administrativa y actores (administradores y usuarios) involucrados en la gestion
costera, que deben ser implicados en la formulacién de las estrategias de respuesta que
podrian darse, con €l fin de recomendar las acciones para reducir la vulnerabilidad a los
impactos causados por €l ANM.

Paso 3. Identificacién de los factores de desarrollo de mayor relevancia

La necesidad de considerar una escala de tiempo que conecte € escenario actual con
posibles escenario futuros esinherente al estudio de los efectos del cambio climético en el
tiempo. En este sentido, se reconoce que la vulnerabilidad ante un ANM no solo depende
de la magnitud de los cambios fisicos que genera sino también de la senda tomada en
materia de desarrollo socioeconémico ya que este define el escenario sobre el cual tendréan
lugar los impactos potenciales.

Tomando en cuenta la recomendacion metodol dgica de hacer compatibles en la medida de
lo posible la escala temporal asociada a ANM vy €l contexto socioecondmico en el cuales
este tendra impacto se plantearon escenario de desarrollo socioeconémico. Estos, pese a
sus limitaciones en términos de incalculable margen de incertidumbre y limitado nimero
de variables y los fuertes supuesto que plantean constituyen un marco de referencia util
parael andlisis de vulnerabilidad.

Para formular los escenarios en e marco del proyecto, se escogieron tres variables
determinantes que condicionan el desarrollo socioeconémico del pais en € mediano y
largo plazo: (1) laintensidad del conflicto armando, (2) el crecimiento poblacional y (3)
crecimiento economico. Estas variables enmarcan los factores de desarrollo escogidos
considerado el contexto sociopolitico definido por la intensidad de conflicto armado.
Adicionalmente, se considero latenencia de la tierra, como una variable de tipo cualitativo
y elemento de andlisis que permitiria interpretar 1o resultados en términos de la presencia
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0 ausencia de resguardos indigenas y consgjos comunitarios en las areas eventualmente
afectadas. En este sentido su inclusién no se orientd en términos de una variable con
contribucién en la generacion de proyecciones y escenarios.

Como resultado del andlisis de los factores de desarrollo identificados se plantearon dos
escenarios: uno pesimista 'y otro optimista; analizados en concordancia con una situacion
actual y una situacion futura bajo un modelo de inundacion a 0.30 cm y 100 cm de ANM.
El primer escenario (pesimista) reflga una situacién de conflicto armado de alta
intensidad, con un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) bajo y un crecimiento
poblacional bajo; €l segundo escenario por su parte (optimista), reflgja un nivel de
conflicto armado de baja intensidad, con un crecimiento del PIB ato y un crecimiento
poblacional constante.

Paso 4. Evaluacion de los cambios fisicos y naturales resultantes

El andlisis de vulnerabilidad comienza con la cuantificacion de cambios fisicos y
respuestas del sistema natural, seguida de la evaluacion de impactos sobre € sistema
socio-econdmico y ecolégico, resultante de los cambios y respuestas de los sistemas ante
un posible ANM.

Los principales efectos considerados ante un posible ANM sobre las costas colombianas,
fueron:

* Laintensificacion delaerosiéon de las zonas litorales.
* Lainundacion delas zonas litorales bajas y

» La sdinizacion de terrenos y acuiferos, como resultado tanto de la
inundacién en si como de laintrusion de la cufia salina

El ANM tiene e potencia de alterar muchos de los ecosistemas naturales de la zona
costera tal cual los conocemos hoy en dia. Sin embargo, dichos cambios no son un nueva
influencia en la biosfera, por lo cual se podria pensar que todos los sistemas estarian en la
capacidad de adaptarse sin efectos significativos en su forma o productividad. Existen tres
razones principales por las cuales dicha adaptacion no ocurre en la forma descrita:

» La tasa de cambio climdtico global y como consecuencia la tasa de
ascenso del nivel del mar, tiene una proyeccion mas rapida que ninguna
otraregistrada en |os dltimos 10.000 afios.

e La poblacién humana ha aterado la estructura de muchos de los
ecosistemas que existen.

e Lapolucion, al igual que otros efectos indirectos provenientes de la mala
utilizacion de los recursos naturales, se ha incrementado desde los
inicios de larevolucién industrial.

En consecuencia es muy probable que los ecosistemas no se logren adaptar a estrés
adicional que causa el cambio climético, sin perder muchas de las especies que albergan o
muchos de | os servicios que estas ofrecen.

En cuanto alos impactos sobre la poblaciony el valor de capital, se ha estimado que como
consecuencia de la inundacién de éreas pobladas y de areas con usos productivos, al afio

NCCSAP, Colombia ]27



2030 se veria afectada aproximadamente el 0.5% de la poblacién del pais y un valor de
capital aproximado a 0.5% del PIB en el mismo afio, esto considerando un escenario de
desarrollo optimista. Al 2100 estos porcentgjes serian del 2.4% y 2% respectivamente.
Bajo un escenario de desarrollo pesimista, a 2030 las participaciones de poblacion
afectada y valor de capital afectado serian de orden del 0.5% y 0.5% respectivamente pero
al 2100 pasarian a 1.9% y 3.1% respectivamente..

Paso 5. Formulacion de las estrategias de respuesta, sus costos y beneficios

Laformulacién de las estrategias de respuesta incluye tres opciones principal es: acomodar,
proteger o retirar. La posibilidad real de gjecuciony €l efecto sobre el sistema hacen parte
integral de la evaluacion de la vulnerabilidad. Por lo tanto, un estimativo de los costos y
una evaluacioén de los efectos de las opciones sel eccionadas deben ser incorporados dentro
del estudio.

Sin embargo, por razones practicas una primera aproximacién (como este estudio) debe
basarse en un procedimiento sencillo que considere sdlo € menor nimero necesario de
opciones, solo para ilustrar los efectos. Por esta razon € estudio solo contempla la
implementacion de estrategias de respuesta en areas identificadas como criticas
(Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla, Turbo, Buenaventura y Tumaco), sefialadas como tal por un indice de
importancia previamente definido, que reflga las caracteristicas relevantes, que
determinan que ciertas &reas puedan verse mayormente perjudicadas por €l efecto de la
inundacién. Los criterios elegidos para determinar estas “areas criticas’ incluyen los
elementos més relevantes y sobre |os cual es se considera estaran centrados |os esfuerzos de
proteccion y son: a) Porcentgje de inundacion del municipio en area de estudio; b)
Poblacion afectada urbana por un ANM de 0.30 y 1 m en e afio 2030 y 2100
respectivamente; ¢) % Porcentaje de poblacién urbana afectada (0.30 y 1 m de ANM); d)
Infraestructura (Puerto y/o aeropuerto principal) y d) Areas de manejo especial (Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y dareas e proteccion bajo convenios
internacional es).

Cada escenario debe considerar a menos dos situaciones. una “sin medidas’ y otra “con
medidas de proteccidon”’. Con el primero se busca determinar €l nivel de referencia, en el
cual se mostrara el mayor impacto provocado por e RANM sin ningln tipo de estrategia
definida y con un costo nulo. La segunda situacién contempla la respuesta que
minimizara los efectos del RANM y que por ende suele corresponder a un elevado costo
deinversion.

Las edtrategias para enfrentar e ANM en Colombia, incluyen agunas utilizadas
globalmente como la proteccion, la adaptacion y la reubicacién. En la opinion de
expertos, algunas de las medidas (ie. idas artificiales, arrecifes artificiales, diques, etc)
serian posibles de implementar en sitios especificos después de estudios y andlisis mas
detallados. También se ha incluido como parte de las estrategias, la planificacion y €
desarrollo ordenado asi como los planes de accién ante fendmenos naturales que impactan
las zonas costeras.

Una gruesa aproximacion de los costos de la implementacion de las estrategias de
respuesta sobre las areas criticas, indica que se necesita al menos una inversion inicial de
US$ 2.268 millones de dolares, con un costo anual de 62.2 millones de ddlares,
equivalentes a 3% del PIB de Colombia a 2001, para establecer una estrategia de
proteccién total ante los efectos causados por €l ascenso del nivel del mar.
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Paso 6. Evaluacién del perfil de vulnerabilidad e interpretacion de resultados

La siguiente etapa para determinar € perfil de vulnerabilidad de una zona costera es la de
determinar la factibilidad de implementacion de las estrategias de respuesta. Debido a la
gran variedad de aspectos a tener en cuenta, se siguieron los lineamientos del IPCC, que
sugieren utilizar una estructura de aspectos relacionados con cuatro categorias principales;

e Legidativalingtitucional/organizacional
e  Econémicalfinanciera

e Técnica

e Cultura y social

La interpretacion de los resultados, se basa en su definicion bajo las dos situaciones “con
medidas de proteccién” y “sin medidas’, que estarian evaluando las situaciones extremas.
Los impactos causados por e ANM, se calculan tanto para la situacion presente, como
para la situacion futura. El resultado de la combinacion de estos aspectos, puede ser
traducida facilmente en valores cuantitativos determinando asi un nivel de vulnerabilidad
critico, alto, medio o bajo del perfil de lavulnerabilidad.

En términos generales, 10s resultados obtenidos sobre |os andlisis de la vulnerabilidad de
las zonas costeras colombianas, determinan que la capacidad nacional de responder ante el
impacto de un RANM es limitada. En gran medida esta limitante se expresa en términos
de la factibilidad de implementacion de opciones de adaptabilidad en medio del actual
contexto sociopolitico de conflicto armado.

Las condiciones de violencia e inseguridad que afectan a la sociedad colombiana son el
principal problema de la vida nacional y recientemente la evolucion del conflicto armado
en particular, ha sefialado una clara intensificacion. Junto con € inestimable valor de las
vidas que se pierden, los costos econdmicos que trae la violencia son enormes, no solo por
la pérdida de capitales humano, fisico y natural, sino también por e estado de
incertidumbre, inseguridad y desconfianza de la sociedad que deteriora las bases de la
cohesion social y produce el desvio de la inversion publica y privada, los objetivos de
financiacion externa y endeudamiento y la asignacién de ingentes recursos para combatir
la violencia, en desmedro de lainversion social. De igual modo, la violencia contribuye a
incrementar los costos de transaccion de la economia y disminuye su productividad,
convirtiéndose en un severo freno del crecimiento. En este contexto, la evaluacion
opciones de adaptabilidad a cambio climéatico en Colombia se convierte en un desafio
necesario de emprender con e apoyo externo debido a la necesidad de estudiar los
mecanismos cientificos técnicos y financieros que facilitarian la adaptabilidad a cambio
climdtico aun cuando las prioridades de inversiones estén orientadas en materia de
seguridad.

Sumado a lo anterior, en términos de valor de capital, poblacién y costos econémicos de
las estrategias de respuesta, la evaluacion arroja valores en perdida bajo una categoria de
vulnerabilidad baja al 2030 pero altaal 2100 y adicionalmente en ambos casos €l costos de
la estrategia de respuesta corresponde a la categoria de vulnerabilidad critica. Teniendo en
cuenta estos resultados, se puede sefidlar que en términos socioeconémicos a afio 2030 la
vulnerabilidad seria media 'y a afio 2100 se tendria una vulnerabilidad ata de la zona
costera colombiana debido ad ANM. Desde el punto de vista de los elementos del sistema
natural, los resultados indican que también es altamente vulnerable ante la amenaza. En
conclusion, se podria asumir con base en los resultados anteriores que la vulnerabilidad de
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las zonas costeras colombianas es ALTA frente a un posible ascenso del nivel del mar
como consecuenciadel cambio climético

Paso 7. Plan de Accién: Presente documento

Basados en el trabajo de los seis pasos anteriores, € siguiente paso comprende la
elaboracién de un Plan de accién. Este plan debe proveer a las personas que toman
decisiones en e pais, conclusiones, recomendaciones y propuestas con e fin de
suministrar directrices para responder al RANM a corto, mediano y largo plazo en €
marco de un Programa de Manejo Integrado de las Zonas Costeras (MIZC). El presente
documento es un resultado preliminar de ese andlisis y contiene las directrices que
estructuran dicho Plan.

3 El proyecto NCCSAP-Colombia INVEMAR
3.1 Objetivos y Alcance

El proposito principal de este proyecto de AV se resume en definir la vulnerabilidad de las
zonas costeras colombianas a ANM e identificar, evaluar y priorizar medidas de
adaptacion para minimizar los impactos negativos del RANM. La evaluacion de la
vulnerabilidad incluye los componentes biofisicos, econdmicos, sociaes, culturales e
institucionales que reflejan la factibilidad de un pais para responder a este RANM.

Ademas, busca la elaboracién de bases de datos que reflgjen la situacion actual de las
costas colombianas (topografia, geomorfologia, ecosistemas marinos y costeros (EMC),
asentamientos y usos de latierra).

Busca también, el desarrollo de un modelo cualitativo preliminar, que permita la posible
deteccion de los cambios espaciales de los EMC, dado por un ANM, a igua que la
prediccién de zonas inundables y probables escenarios, eventos y magnitudes.

Esta investigacion ademas de suministrar informacion a Sistema Nacional Ambiental
(SINA) sirve de soporte en la PNAOCI. En particular, coadyuva en la tarea de generar
conciencia en € publico general sobre las posibles amenazas causadas por ef RANM y
sobre el establecimiento de cooperacion internacional de paises con amplia trayectoria en
laevaluacién de vulnerabilidad en las zonas costeras.

Este proyecto hace parte del Programa Holandés de Asistencia para Estudios sobre
Cambio Climético, (Netherlands Climate Change Studies Assistance Programme-
NCCSAP), € cua este Ultimo es mangjado por €l Instituto para Estudios Ambientales
(IVM) de la Universidad de Amsterdam, por iniciativa del Ministerio Holandés de
Relaciones Exteriores a través de la oficina de Direccién General para Cooperacion
Internacional (DGIS) establecida en 1996 con |os siguientes objetivos:

e Permitir alos paises en via de desarrollo la implementacién de las
respuestas a los compromisos adquiridos bajo la Convencién Marco
de Cambio Climético

e Crear concienciade las implicaciones del cambio climatico

*  Promover la participacion de los politicos, la comunidad cientificay
publico en general.
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Doce paises mads comparten este Programa junto con Colombia: Bhutan, Bolivia, Costa
Rica, Ecuador, Ghana, Kazakhstan, Mali, Mongolia, Senegal, Surinam, Zimbabwe y
Y emen.

El objetivo del NCCSAP es asistir a los paises participantes en la preparacion de su
Comunicacion Nacional (CN) dentro del convenio marco de Cambio Climéatico (CMCC),
para contribuir de esta forma con la capacidad nacional instalada y la creacion de
conocimiento en € tema de CC e igualmente con desarrollo sostenible. Ademas, es parte
de los objetivos que estos estudios alimenten los planes nacionales de politica.

El NCCSAP delega su responsabilidad en los Ministerios de los paises participantes,
principalmente en los de Medio Ambiente, como en el caso de Colombia, para llevar a
cabo los estudios de CC, que a su vez son gecutados por las entidades cientificas
competentes.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis’ -
INVEMAR, fue la entidad delegada por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) de
Colombia para gjecutar €l proyecto. INVEMAR es lainstitucién g ecutora responsable de
la coordinaciéon técnica y financiera, del seguimiento del proyecto y de mantener
informada a la oficina del viceministro del Medio Ambiente sobre los progresos técnicos y
aspectos financieros del proyecto.

3.2 Aporte ala Comunicacion Nacional de Colombia (CN)

Segun € Convenio entre € gobierno de Holanda y el MMA, este proyecto NCCSAP
Colombia-INVEMAR complementara actividades de la CN inicial que es preparada por €l
Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios Ambientales IDEAM como parte de un
proyecto financiado por Global Environmental Facility (GEF)/United Nations
Development Program (UNDP) llamado “Capacitando a Colombia para preparar su
Comunicacion Nacional Inicial en respuesta a su compromiso con la United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)”, con el objeto de contribuir a
entender y obtener una perspectiva ampliay detallada del impacto del cambio climatico en
ecosistemas nacionales especiales y asentamientos humanos costeros. [ °]. Dado que los
resultados finales de este estudio fueron presentados después de la primera CN, se espera
gue estos enriquezcan la segunda CN proxima a presentar por €l pais.

3.3 Entidades responsables.

De acuerdo con dicho Convenio, el MMA coordina la estrategia general para cambio
climatico que se desarrollara bgjo la UNFCCC en Colombia y asiste cientifica y
financieramente los proyectos sobre CC desarrollados con e IVM bagjo el NCCSAP del
gobierno de Holanda.

Al interior del MMA, estas acciones son responsabilidad del Viceministro e incluyen la
coordinacion entre la divisién técnica y los grupos de andlisis econémico, de cooperacion
técnica y negociacion internacional como también, las comunicaciones con otras
instituciones nacionales, gubernamentales o no-gubernamental es que desarrollan proyectos

5 Apartes del Anexo 7 al Acuerdo entre el MMA - INVEMAR y € IVM — Embajada de
Holanda,.
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de cambio climético, tales como IDEAM, INVEMAR, la Unidad de Planeacion de Energia
y Mineria, los Ministerios de Minas y Energia, Transporte y Agricultura, Universidades,
sectores privados, publicos e industriales, entre otros.

4 Escenario y posicionamiento del presente Plan de Accion

4.1 Marco internacional

Colombia ha identificado la necesidad de manejar sus recursos marinos y costeros de una
manera integral, holistica, ordenada y sostenible, atendiendo € mandato de la Segunda
Conferencia Ambiental y de Desarrollo (Second United Nations Conference on
Environment and Development, UNCED-2) llevada a cabo en Junio de 1992; de la
Convencién de Diversidad Biologica (CBD) en € Mandato de Jakarta (1995) y de la
UNFCCC.

Como signatario del UNFCCC, Colombia esta comprometida, entre otras cosas, a
presentar una CN que contenga un inventario a nivel de pais de emisiones 'y evaluacion de
lavulnerabilidad debida a cambio climéatico y acciones de mitigacion

La primera CN fue presentada por el Gobierno de Colombia a comienzos del afio 2002 e
incluyé un capitulo sobre “Vulnerabilidad y adaptabilidad de la zona costera’ y otra
seccion sobre “Problemas con €l uso de la metodologia IPCC 1996 (sic) para zonas
costeras’.

Se espera que los resultados de este proyecto de AV se incluyan en la segunda CN que
prepare €l pais préximamente.

4.2 Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia (PNAOCI).

El Plan de Accién derivado en la Metodologia Comun del IPCC ha conducido a la
formulacién de Programas Nacionales de MIZC en algunos paises de Centroamérica y
pequefios Estados islefios en desarrollo (SIDS)® en e Caribey en el Pacifico.

Colombia por su parte, ya tiene un camino recorrido hacia el establecimiento de un
programa de MIZC. Como se menciond en los pasos anteriores, existe un escenario
nacional institucional y administrativo dentro del cual nace € presente Plan de Accién,
permitiéndole partir de una posicién relativamente avanzada aunque compleja.

El paso més significativo lo dio el MMA cuando logré la aprobacion del Consejo Nacional
Ambiental de la PNAOCI en Diciembre de 2000. Esta Politica fue el resultado de un
proceso de concertacion liderado por el MMA, iniciado en 1996, con actores y sectores
involucrados en e ordenamiento ambiental de las zonas costeras, insulares y mares
adyacentes.

Esta PNAOCI acoge los principios fundamentales para la gestion ambiental consagrados
en la Ley 99 de 1993, que serén aplicados en el ordenamiento ambiental del territorio

® SIDS = Small Island Developing States
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costero y mares adyacentes; igualmente adopta un objetivo general y cuatro especificos,
dentro de cada uno de los cuales se proponen estrategias, programas y metas para su
implementacion. Varios de ellos estan directamente relacionados con el ANM, lo cual se
podra observar més adel ante.

Por gjemplo, dentro del objetivo especifico ‘Calidad Ambiental del Medio Marino’, la
Estrategia No.2. Prevencion de desastres costeros, busca: “ Adoptar e implementar el Plan
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres en |o relacionado con la gestion de
riesgos en |os espacios oceanicos y zonas costeras’.

Dentro de sus acciones contempla lo siguiente:  “El MMA, el INVEMAR, la Direccion
General Maritima (DIMAR), y la Direccion Naciona para la Atencién y Prevencion de
Desastres (DNAPD) disefiard y formularg, conjuntamente con el apoyo de los Comités
Regionales de MIZC, los Planes Regionales de Prevencion y Atencién de Riesgos
Costeros. Dichos planes atenderan los resultados de la caracterizacién técnicay de mangjo
de cada Unidad Ambiental Costera (UAC)’, para identificar |as dreas més vulnerablesy la
magnitud del riesgo y definiran los mecanismos e instrumentos de prevencién y atencion
regueridos’.

Como se puede apreciar, el componente de vulnerabilidad por ANM se menciona
tangencialmente en este instrumento tan importante, dando origen a la gecucion de este
Proyecto NCCSAP-Colombia- INVEMAR, como herramienta para ampliar y perfeccionar
su manejo. Por consiguiente, es necesario buscar l0s mecanismos para insertar sus
resultados explicitamente, asi como la nueva informacién y andlisis de vulnerabilidad
generadas a través de la metodol ogia del 1PCC aplicadas.

4.3 Documento CONPES 3164 : Plan de Accion 2002-2004 de la
Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios oceanicos y Zonas Costeras e Insulares de Colombia —
(CONPES-PNAOCI).

El Consgjo Nacional de Politica Econdmicay Social (CONPES) aprob6 el 10 de Mayo del
2002 e documento citado, en el cua se identificaron las acciones prioritarias, l0s actores
institucionales responsables de su gecucion, los recursos financieros requeridos y los
mecanismos de coordinacion.

El Documento contiene entre otros, el Programa de Gestién de Riesgos para la Planeacion
y Atencién de Desastres en los Espacios Oceadnicos y Zonas Costeras. Este Programa
busca establecer |os instrumentos que permitan prevenir y minimizar los efectos negativos
de origen natural y antrépico, a través de la articulacion con el Plan Nacional de Atencién

7 Se define como Unidad Ambiental Costera-UAC, las unidades que corresponden a un conjunto de
ecosistemas con una ata relacion funcional, con caracteristicas propias distintivas, con condiciones
de homogeneidad ambiental en cuanto a su fisionomia estructural y funcional, fécilmente
delimitables geogréficamente dada su dindmicaintrinseca. Las UAC tienen ecosistemas claramente
definidos, que requieren una visuaizacion y mango unificado que aglutine a las entidades
territoriales locales y subregionales y atodos los actores interesados de la zona costera, arededor de
problemas compartidos, objetivos comunes y soluciones conjuntas y sostenibles para su desarrollo
(MMA, 2001).
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de Desastres (PNAD) y en particular con el CONPES-PNPAD que se menciona mas
adelante.

Este Programa contempla las siguientes actividades prioritarias

1. Formulacién y puesta en marcha de Planes Regionales de Prevencion y Atencién
de Riesgos

2. Estudio de vulnerabilidades y medidas de adaptabilidad para los efectos del
cambio climético

3. Divulgacion y puesta en marcha del programa de implementacion del Plan
Nacional de Contingencia.

Para implementar el “Estudio de vulnerabilidad y medidas de adaptabilidad para efectos
del cambio climatico”, e MMA, con € apoyo del INVEMAR, e IDEAM y €
Departamento Nacional de Planeacion-DNP, culminara en el primer semestre del 2002 €l
presente estudio de “Definicion de la vulnerabilidad al cambio del nivel del mar de
sistemas biogeofisicos y socioecondmicos en las zonas costeras colombianas (Pacifico,
Insular y Caribe) y medidas para su adaptacion”. Este debera incluir un Plan Preliminar
de Accidn Nacional paramejorar el conocimiento, reducir las vulnerabilidades y establecer
medidas de adaptabilidad ante |os efectos negativos del cambio climético.] ] Dicho Plan
es el presente documento.

4.4 Plan Nacional para Prevencién y Atencion de Desastres (PNPAD)

A raiz de eventos como €l terremoto de Popayan en 1983 y la destruccion de Armero en
1985, €l Gobierno Nacional cred el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres (SNPAD) mediante la Ley 46 de 1988. Las responsabilidades y estructura
organica del SNPAD fueron reglamentadas por el Decreto Ley 919 de 1989.

El SNPAD cuenta con € Plan Naciona para la Prevencion y Atencién de Desastres —
PNPAD (Decreto 93 de 1998) que tiene como objeto orientar las acciones del Estado y de
la sociedad civil para la prevencién y mitigacion de riesgos, los preparativos para la
atencion y recuperacion en caso de desastre, contribuyendo a reducir el riesgo y a
desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos naturales y
antropicos.

El Plan contemplalos siguientes grupos de Programas:
1. Programasparael conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico

2. Programas para la incorporacion de la prevencion y reduccién de riesgos en la
planificacion

3. Programas de fortalecimiento del Desarrollo Institucional

8 Documento CONPES 3164. MMA — DNP; DPA Literal G, Programas y Actividades del
Plan de Accidn 2002-2004.
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4. Programas paralasocializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres

Estos grupos de programas estan directamente relacionados con la futura implementacion
del Plan de Accion derivado del Proyecto NCCSAP-Colombia en € presente documento,
COMO Se vera més adelante.

4.5 Documento CONPES 3146: Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres -
PNPAD en el corto y mediano plazo (CONPES-PNPAD)

El PNPAD, bgjo el esquema de gestion integrada del riesgo, define las principal es acciones
gue debe redlizar €l pais parala prevencion y atencion de desastres. Sin embargo, mas que
un plan es un marco de politica, dado que no desarrolla e ementos de temporalidad, de
territorialidad, ni define los responsables de las acciones.

La estrategia presentada en el Documento CONPES-PNPAD comprende un conjunto de
acciones prioritarias para mejorar € desarrollo de las cuatro lineas programéticas del
PNPAD, en cuanto a: 1) el conocimiento; 2) la incorporacién del tema a la planificacion;
3) e fortalecimiento ingtitucional del SNPAD; y 4) el megjoramiento de los programas de
divulgacion y educacion.

Tanto el PNPAD como la Estrategia CONPES-PNPAD, mencionan |os riesgos de origen
natural y antrépico de forma genérica, incluyendo los més conocidos y dejando abierto el
campo para aquellos menos manejados antes en Colombia. Tal es el caso del ANM por €l
cambio climético, razén por la cual €l PNPAD y su estrategia seran instrumentos claves
para insertar e incorporar la mayoria de las acciones prioritarias identificadas en el
Proyecto NCCSAP-Colombia que forman €l presente Plan de Accion.

4.6 Politica Integrada Nacional de los Océanos y Espacios Costeros
de la Comisidon Colombiana del Océano (PNOEC)

Documento en elaboracién bajo la coordinacion de la Comision Colombiana del Océano
(CCO), con € apoyo de los Ministerios y las entidades nacionales relacionadas con los
€spacios oceanicos y zonas costeras.  Se espera someterlo a aprobacién de los respectivos
ministerios y posteriormente al CONPES, en unién con los funcionarios del préximo
gobierno (2002-2006) entre las actividades de empalmey transicién.

A diferencia de la PNAOCI - del MMA, € documento de PNOEC va mas ala de los
aspectos netamente ambientales. Complementando la Politica Ambiental y otras politicas
existentes de caracter sectorial, pretende crear los mecanismos de articulacion entre los
diferentes sectores marinos productivos marinos, promover el desarrollo y crecimiento
econdémico, al tiempo que los balancea con las politicas de sostenibilidad promulgada por
e MMA paralograr asi € buscado “desarrollo sostenible”. Ademés, la Politica Integrada
establece las bases sobre las cuaes se fundamenta la gobernabilidad del “pais maritimo” y
los sistemas institucionales, legales, cientifico y tecnol 6gicos que los jecutaran.

4.7 Lineamientos de Politica de Cambio Climéatico — DNP
El Departamento Nacional de Planeacién DNP con el MMA estan promoviendo y
elaborando unos lineamientos de politica con miras a un documento CONPES sobre

cambio climatico. Se debera concertar con el DNP para asegurar que €l Estudio NCCSAP
-Colombia INVEMAR — sea tenido en cuenta, incluido como diagnéstico para las zonas
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costeras e insulares; y consecuentemente el presente Plan de Accidn sea considerado como
el insumo autorizado en lo correspondiente a ANM.

4.8 Otros proyectos sobre cambio climatico

La Academia de Ciencias Exactas en convenio con Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit — GTZ, viene adelantando | 0s siguientes proyectos:

*  Primer inventario de Gases Efecto Invernadero — GEI

e Estudio de opciones para la reduccién de GEI (Portafolio de proyectos
Mecanismo de Desarrollo Limpio, MDL)

» Desarrollo de una guia para la formulacién de proyectos para el MDL
con el MMA.

El IDEAM dentro de la preparacion de la primera CN actualmente desarrolla
proyectos que incluyen:

e Asumir €l inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
e Evauar & impacto potencial de cambio climatico en Colombia

* Andizar medidas potenciales para abatir las emisiones de gases de
efecto invernadero,

*  Preparar un plan nacional para enfrentar el cambio climético e impactos
adversos,

Por otra parte, el MMA esta desarrollando un proyecto financiado por el Banco Mundia y
€l gobierno Suizo, para desarrollar una estrategia nacional paralaaplicacion de MDL.
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ESCENARIO INSTITUCIONAL

Insercién del Plan de Accidn con |os otros instrumentos de planificacion a nivel Nacional
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1 INSERCION DEL PLAN DE ACCION

11111
2 ¢Doénde encaja?
Como pudo verse, en Colombia existen ya iniciativas avanzadas en el campo del manejo de las zonas costerasy de la
vulnerabilidad al cambio climatico. Por consiguiente, el presente Plan de Accion debera necesariamente ajustarse a
este escenario institucional y a los instrumentos vigentes o en desarrollo.

Definicion - ¢Quéesun PLAN DE ACCION?

Frente a unos escenarios futuros debidos al RANM por cambio climético, el PLAN DE ACCION es |a organizacion de
un conjunto de acciones dirigidas a suplir las deficiencias, evitar los problemas, prevenir los riesgos, y disminuir la
vulnerabilidad, aplicables en un tiempo y espacio determinados.

¢Porquécrear un PLAN DE ACCION?
Es necesario organizar a los actores, a las entidades estatales, a la poblacion, al sector financiero, para la prevencién
de perdidas econémicas, desastres y pérdidas de vidas humanas.

Alcance del PLAN DE ACCION
Inicialmente este PLAN DE ACCION tendra un alcance muy general. La metodologia establece que el PLAN DE
ACCION debe tener una escala geogréafica muy general — toda la costa — para luego enfocarse en areas criticas y de
mayor vulnerabilidad. En el tiempo el PLAN DE ACCION tiene un alcance de corto a mediano plazo, pero sus
repercusiones son de largo plazo.

Enfoque del PLAN DE ACCION?

El enfoque del PLAN DE ACCION esté4 basado en un estudio detallado, amplio, sustentado por datos. Contiene una
serie de hip6tesis y supuestos, sobre los cuales se establecen los escenarios posibles y las condiciones limites. Pero el
enfoque principal es producir las pautas para orientar las acciones futuras.

¢Cémointegrar este PLAN DE ACCION ala PNAOCI?

Las politicas contienen un diagndstico de la situacién de la zona costera actual, y proponen las estrategiasy programas
para su desarrollo integral y ordenado. Pero no consideran los problemas futuros por un RANM. Por consiguiente es
necesario revisar en donde este cambio afectaria a las politicas y elaborar los ajustes por este concepto.

¢A quién vadirigido?

IPCC — NCCAP

Ministerios, Gobernaciones, Alcaldias costeras
Corporaciones Regionales costeras

MMA — CNA

DNP: Oficina Cambio Climatico

IDEAM

INVEMAR

Presidencia: Oficina Atencion a Desastres

Relevancia del estudio en la situacién actual del pais

A pesar de la critica situacion de violencia e inseguridad, que demanda atencién prioritaria del Estado y sus recursos
hacia actividades mas urgentes, las medias preventivas para evitar problemas futuros deben llevarse a cabo por los
actores responsables.

Independientemente del valor relativo, se debe evaluar la vulnerabilidad actual y sus efectos sobre las generaciones
futuras. Es necesario equilibrar el costo de medidas potencialmente ‘indtiles’, contra la responsabilidad histérica por
no tomar medidas. Principio de*“la duda” (o precautelativo).

Responsables del PLAN DE ACCION: )
Los principales responsables del PLAN DE ACCION estan en la Costa. Hay que comenzar de afuera hacia adentro.

Los puntos deinicio, pueden ser los actores econémicos de las zonas costeras e insulares: las ciudades, |os pueblos, las
comunidades, los propietarios, lasindustrias, tanto del sector privado como publico.
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Patell : Acdones a nivd
naciond
1 Introduccion.

Con base en el enfoque propuesto por la Metodologia Comun del IPCC, el andlisis de la
vulnerabilidad del pais frente aun RANM por cambio climético se abordé considerando la
respuesta de los ecosistemas marinos, el impacto socioeconémico y la factibilidad de
implementacion de las medidas de adaptacion, los que se resumen a continuaci on.

En términos generales, desde € punto de vista de los elementos del sistema natural, estos
sistemas mostraron una alta vulnerabilidad ante cambios en el nivel del mar, a tiempo que
se encontraron grandes deficiencias en el conocimiento sobre la capacidad real de
recuperacion de los ecosistemas.

Sumado a lo anterior, en términos de PIB, poblacion en las zonas afectadas y costos
econdmicos de los posibles tipos de medidas de adaptacion, €l andlisis arrojé un grado de
afectacion alto parad pais, ante el fendbmeno de ANM.

Finalmente, los resultados del andlisis sobre la factibilidad de implementar las opciones de
respuesta a la vulnerabilidad de las zonas costeras colombianas, medida en sus aspectos
legales e institucionales, a igual que en los econdmicos y financieros, técnicos, culturales
y sociales, determinaron que la capacidad nacional actual de responder ante el impacto de
una acelerado ascenso en el nivel del mar es muy limitada, situando la vulnerabilidad por
esta causa en alta.

En conclusién se podria asumir con base en los resultados anteriores que la
vulnerabilidad de las zonas costeras colombianas es ALTA frente a un
posible ascenso en el nivel del mar por cambio climatico. .

Con base en lo anteriormente expuesto en la presente Parte |11 del Plan de Accidn, se
retoman las conclusiones de este AV, y Se proponen acciones correctivas y preventivas, a
un corto y mediano plazo (afio 2030), frente a los problemas gue constituyen el conjunto
de este andlisis y las limitaciones a la implementacién de opciones de respuesta en
Colombia. Es importante resaltar que a pesar de gue tanto en el escenario optimista como
pesimista la vulnerabilidad del pais es MEDIA para este afio 2030, las acciones que se
pretenden implementar a través de este plan de accién son de carécter urgente, ya gue por
los tiempos de respuesta y adaptacion al ANM _es necesario comenzar a planificar desde
ahora;_adicionalmente, es necesario tener en cuenta que las proyecciones de crecimiento
poblacional para las zonas costeras nos indican que estas estan por encima del promedio
nacional, por |o que esta vulnerabilidad podria aumentar.

Por otra parte, otros eventos asociados con el cambio climético tales como eventos
especiales, inundaciones, tormentas, Tsunamis, €l ENSO, etc. También nos indican que
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por su aumento en la periodicidad, es necesario tomar medidas en € corto y mediano
plazo.

Las acciones agui propuestas tienen cobertura nacional puesto que son respuestas a
problemas generales presentes en el pais. En esta etapa del Plan de Accién no se
individualizan los problemas de las unidades ambientales costeras, ya sea porque los
problemas son comunes a todas la regiones o unidades ambientales costeras, o porque se
presentan en toda o0 en la mayoria del area de estudio. Ademés, porque la escala
cartografica genera alacual se trabaj6 el Proyecto no permite manegjar problemas a nivel
local.

1.1 Estrategias de Respuesta al ANM
El Grupo 11 del IPCC, llamado Grupo de Estrategias de Respuesta, es el responsable de la
formulacién de estrategias adecuadas para la mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Este grupo dividio las respuestas posibles en dos categorias:

1. Limitar € cambio climatico (reduciendo las emisiones y aumentando los
vertederosy reservorios)

2. Adaptarse al cambio climético.
El Subgrupo de Mangjo de Zonas Costeras es uno de los dos subgrupos que trabajan con
las respuestas de adaptacién (categoria 2), y tiene a su cargo proporcionar a los centros de
politicas tanto nacional es como internacional es, informacién y recomendaciones sobre:

a. Estrategias de manejo de zonas costeras para los proximos 10 a 20 afios, y

b. Podliticas a largo plazo para adaptarse a cambios climéticos y aumento en el
nivel del mar.

El subgrupo del IPCC establecid que las estrategias de respuesta pueden comprender
alguna o una combinacion de | as siguientes categorias de respuesta:

= Retroceso
= Acomodacion
= Proteccion
El mismo reporte IPCC concluyé lo siguiente:
Es urgente para las naciones costeras comenzar €l proceso de adaptacion al
aumento del nivel del mar, no porque haya una catastrofe inminente, sino

porque hay las oportunidades de evitar impactos adversos si se actdia ahora
— oportunidades que pueden perderse si €l proceso es aplazado.

Lo mismo se aplica a la practica de un buen manejo de las zonas costeras,
independientemente de s hay cambio climético o no.
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2  Acciones prioritarias a desarrollar antes del 2030

2.1 Panorama general

Las propuestas siguientes se derivan de el andlisis hecho en los pasos 1 a 6 del presente
estudio y de las conclusiones del Segundo Taller: Evaluacion de la vulnerabilidad de las
zonas costeras colombianas ante un ANM, llevado a cabo en Paipa, Nov. 2001.

2.1.1 El Manejo Integrado de las Zonas Costeras en Colombia

En e ambito internacional el modelo seguido usualmente mantiene el patrén que se
muestra en la figura para el establecimiento del MI1ZC, generalmente abordado desde el
reconocimiento de un riesgo que enfrentan los paises y de algunas otras causas que actlan
como “disparadores’ o advertencias. Este patron generalmente aparece en las entidades
oficiales, las que lideran €l proceso hacia el establecimiento de programas de mangjo de
zonas costeras.

Froecuentes: lniciadores de un Programa Nacional de
Monejo Costero
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Tradicionalmente, el Ultimo paso es € montaje de un programa de manejo de la zona
costera que responde de forma reactiva a los problemas de vulnerabilidad, riesgos
ambientales, condiciones socioecondémicas indeseables, etc.

En Colombia el proceso ha sido un poco distinto, siendo uno de los primeros paises en
Latinoamérica que abordo e tema de M1ZC desde mediados de los afios 80's, con lo cua
ha acumulando experiencia significativa. El proceso se inicid con la redizacién de
estudios de linea base promovidos desde el sector cientifico, para mejorar el conocimiento
sobre las costas y adoptar planes y politicas concertadas para su mangjo. Después de una
evolucién de casi dos décadas y pasando por varias etapas y aproximaciones, en 1996 €l
MMA asumié €l liderazgo y generé la PNAOCI, aprobada por el Consgjo Naciona
Ambiental en Diciembre del 2000.

Esta ventgja aparente del pais debe ser aprovechada para optimizar €l proceso de
preparacion y adaptacion al ANM. Sin embargo, ni la PNAOCI ni el PNPAD, contempla
el tema de la vulnerabilidad por este aspecto mas que tangencialmente, y todavia ninguno
propone medidas especificas parala prevencién y/o adaptacion.
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De ali se ratifica la pertinencia del presente estudio de vulnerabilidad y la necesidad de
insertar sus resultados dentro del escenario nacional de instrumentos vigentes, supliendo
un déficit de informacion y andlisis sobre un problema futuro que hasta la fecha no habia
sido considerado.

A diferencia de muchas naciones del planeta, Colombia no tiene una alta concentracién de
actividades en la costa, la poblacion y desarrollo estén localizados principalmente hacia el
interior del pais, con una complejay extensa zona costera y espacio oceadnico aledafio que
supera las capacidades de gestion marina del pais. Sin embargo, las tendencias de
crecimiento poblacional en los Ultimos afios sobre la franja costera se ha disparado por
encima de los promedios nacionales, argumentandose esto a fendmeno de desplazamiento
por violencia que se esta presentando actualmente en Colombia. Adicionalmente, existen
planes de desarrollo (e.g.. portuarios, turisticos) que hacen prever cambios en la
distribucién de lapoblacion y el desarrollo de estas zonas.

Es por esto ultimo que la vulnerabilidad del pais podria incrementarse y por ende los
impactos de riesgo por é RANM, los cuales actualmente no estan siendo contemplados
actualmente dentro de las diferentes herramientas de planificacion del pais,

2.1.2 Escala geogréfica.

Una de las primeras observaciones que salta alavista a estudiar los pasos anteriores es la
escalageografica. LaMetodologia ComUn establece que su primer paso seala“definicion
del &rea de estudio” sobre la cual se aplicara dicha metodologia. Los manuales del IPCC
sugieren € uso de un “&ea caso de estudio” seleccionada por sus caracteristicas
especiales o representativas, dejando en libertad a cada pais de establecer sus limites seglin
€l caso. En algunos paises que han aplicado la Metodologia Comun se ha escogido toda la
costa, pero estos son paises generamente con linea de costa de corta extension
comparados con Colombia (Costa Rica, Ecuador, Belize), o idas pequefias (Antigua,
Barbados). Paises de mayor extension han optado por seleccionar un area-caso 0 un
sector de su costa, como un estuario, un delta u otra érea critica de especia atencion.

Para el presente proyecto, luego de analizar varias alternativas, se escogié como area de
estudio la totalidad de las costas colombianas, tanto en el Pacifico como en el Caribe
continental e insular en toda su extension, delimitandola mar adentro hasta laisébata de los
200 metros y haciatierra hastalalinea de los 60 metros de altura.

Esta dilatada érea escogida ofrece la ventaja del cubrimiento total y amplio de las costas.
Pero tiene la desventaja de la falta de resolucion en cuanto a la informacion disponible. La
diversdad de sistemas naturales, biolégicos y geofisicos presentes en las costas
colombianas, el diferente grado de desarrollo urbano, econémico y de infraestructura, y la
variable distribucién de la poblacion, hacen dificil aplicar los mismos modelosy € mismo
andlisis uniformemente a lo largo de toda su extension. Ademas, la informacion necesaria
para un estudio de esta magnitud no existe en €l pais con suficiente resolucion geogréfica
ni precision cientifica o estadistica.

Para suplir esa falta de informacion, el equipo técnico del proyecto debid asumir una serie
de variables y trabajar sobre supuestos que permitieran extrapolar y optimizar la escasa
informacion disponible para efectos del estudio.

Por consiguiente es importante concluir y tener en mente que €l resultado encontrado en

los primeros seis pasos de la metodologia comin IPCC aplicada en esta forma a la
totalidad de las costas, sugiere cifras o conclusiones englobadas para todo €l pais, mas no
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necesariamente representan la medida exacta de las necesidades de cada seccién costera en
particular, o de cada Unidad Ambiental Costera—UAC.

Por consiguiente, las acciones propuestas en la Parte Il del Plan de Accidn son en primera
instancia de caracter general y aplicacion nacional. Se enfocan sobre los problemas o
deficiencias comunes que indiscutiblemente afectan cualquier iniciativa futura para
disminuir lavulnerabilidad , por ser medidas y soluciones generales paratodo el pais.

2.1.3 Escala temporal

Asi como & elemento espacial introduce una secuencia | égica para aproximarse a estudio
de secciones criticas y vulnerables de las costas colombianas (de |o general alo particular),
e factor ‘tiempo’ también introduce una sucesion cronolégica para la implementacion de
las medidas de adaptacidn y respuesta a aumento en el nivel del mar.

Las acciones o alternativas de respuesta, por la misma naturaleza del problema que tratan
de resolver, estarian concebidas para implementarse gradualmente en los préximos 30 o
hasta 100 afios. Debido a la magnitud de esta escala de tiempo, a la falta de informacion
existente y a la variabilidad de los escenarios, no seria redlista tratar de pronosticar la
totalidad de las obras de ingenieria, acciones y respuestas de adaptacidn necesarias en todo
ese lapso.

Por consiguiente, €l presente Plan de Accion propone acciones a corto plazo que servirdn
a pais para iniciar los correctivos o medidas necesarias en € momento actual. Estas
acciones general es estan agrupadas en seis grupos principales asi:
Acciones relacionadas con € conocimiento y informacion
Acciones relacionadas con |os instrumentos ordinarios de planificacion
Acciones relacionadas con €l fortal ecimiento institucional

Acciones relacionadas con la educcion, divulgacion y socializacion

Acciones relacionadas con los aspectos econdmicos y financieros

o o w DR

Acciones relacionadas con capacidad de gestion internacional

Cualquier Plan de Accién debe implementarse gradualmente en e futuro, por etapas
escalonadas en €l corto, mediano y largo plazo. Ademés, por razones evidentes €l presente
Plan de Accién debe sincronizarse con la escala de tiempo que ya tienen otros
instrumentos vigentes de politicay estrategia en areas afines y estrechamente relacionadas,
como son e CONPES - PNAOCI y el CONPES- PNPAD en el corto plazo.

2.2 Acciones relacionadas con el conocimiento e informacion —
Situacién actual.

Los principales insumos para una adecuada prevencion y atencién de desastres son la
informacién y el conocimiento para la toma de decisiones acertadas °

° CONPES-PNPAD 3146 — Estrategia parael PNPAD — Pég. 7
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El proyecto revel6 la deficiencia de informacion existente en el pais. Especificamente se
detectaron dos formas de deficiencias: a) falta de informacién para hacer la evaluacién de
vulnerabilidad, y b) falta de informacion para gercer un buen mango de las zonas
costeras.

Colombia cuenta con una capacidad técnica importante y existen datos e informacion
parciaes sobre las amenazas naturales y antrdpicas en las zonas costeras. Pero se carece
de informacién para evaluar la vulnerabilidad fisica, social, econdmicay cultural ante esas
amenazas. Hasta antes de la gjecucion del presente proyecto, €l pais carecia iguamente de
experiencia en la metodol ogia para evaluar su vulnerabilidad en las zonas costeras.

Bajo estas condiciones no es posible modelar ni cuantificar con certeza e impacto
potencial del ANM por cambio climatico. Hay informacion que no existe, o no esta
disponible, y no hay articulacion entre los investigadores y fuentes de informacion.

Las acciones en esta linea programdtica estan estrechamente relacionadas con los
siguientes instrumentos vigentes y sus respectivos programas. PNAOCI — Areas
Instrumentales - Programa Base Cientifica: Conocimiento e | nformacion

2.2.1 Investigacion

Incorporar en la agenda cientifica del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia las
investigaciones necesarias sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion autébnoma o
asistida de los ecosistemas y sistemas productivos, y la poblacién méas vulnerable al
RANM por cambio climético.

L as entidades nacionales responsables de la cartografia terrestre y marina, tales como

IGAC, DIMAR-CIOH, INVEMAR, IDEAM Yy otras, deben dar prioridad a producir la
cartografia costera detallada, actualizada y homogénea de las zonas costeras,
comenzando por las areas y ecosistemas criticos. Se buscara la estandarizacion de la
linea de costa, curvas de nivel y batimetria costera. Se debe tener en cuenta las
normas ICONTEC de estandarizacién de datos espaciaes y las normas internacionales
respectivas.

Simultaneamente se fortaleceran los estudios referentes a la geomorfologia costera 'y
deltaica en las costas, asi como la tectdnica de las mismas. En este esfuerzo
participaran entidades como EAFIT, INVEMAR, IDEAM, INGEOMINAS,
UNINORTE Yy las CAR.

Elaborar inventarios de la capacidad nacional y regional de investigacion sobre
vulnerabilidad y capacidad de adaptacion de los sistemas socioeconémico y
ecosistemas naturadles a RANM por cambio climatico, y en este sentido la
importancia de la adaptacion autébnoma por procesos naturales (por eemplo,
manglaresy areas intermareales) .

Proveer las bases cientificas para generar € conocimiento sobre la estructura y
funcion de los ecosistemas marinos y costeros de la Nacidn y sus cambios de calidad
ambiental, como aporte para su manejo integrado segiin lo establecido en la PNAOCI
(ver PNAOCI. p.62). Al meorar € MIZC se contara con mejores medios para
responder al ANM. Las investigaciones en biologia de ecosistemas del INVEMAR,
INPA, Instituto von Humboldt, Universidad Nacional y las CAR deberan enfocarse
haciala evaluacion de las posibles respuestas de |0s ecosistemas ante un RANM.
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Mejorar €l suministro de informacion en el sistema de cuentas nacionales de manera
gue proporcione estadisticas sobre |os sectores productivos a nivel municipal.

Articular € esfuerzo interingtitucional para el disefio de escenarios de desarrollo
integrales y de carécter nacional en consistencia con los escenarios de cambio
climético formulados para el contexto colombiano.

Desarrollar propuestas de investigacion con miras a la identificacion de opciones de
adaptabilidad al cambio climédtico en el marco de escenarios en relacion con la
evolucién del conflicto armado.

Fortalecer la articulacion del SINA con el Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia
— Programa de Ciencias del Mar. En cumplimiento a lo establecido en & Plan
Estratégico adoptado por ed CONPES-PNAOCI, COLCIENCIAS debera promover la
consolidacién de instituciones o grupos nacionales para la investigacion de éreas
estratégicas del conocimiento para € desarrollo costero nacional. (ver CONPES
PNAOCI 3164, p.20). El conocimiento sobre los efectos del aumento del nivel del
mar por cambio climético es un area estratégica y deberd ser incluida prioritariamente
en dichos temas.

2.2.2 Monitoreo

Consolidar redes de monitoreo y alerta sobre variables socioecondmicas y ambientales
identificadas como indicadores criticos en el ANM por cambio climatico. Dichas
predicciones se podran concentrar inicialmente en las éreas detectadas como criticas,
donde se deberan efectuar estudios que permitan hacer predicciones locales acerca del
ANM con mayor grado de certeza y confiabilidad con € fin de elaborar planes de
respuesta y adaptacién més concretosy cuantificados.

Disefiar, establecer y estandarizar indicadores ambientales sobre el estado de salud de
los ecosistemas y recursos marinos y costeros, para evaluar periodicamente la calidad
ambiental de la base natural ocednica y costera. De igual forma indicadores
socioecondmicos sobre € estado de la calidad de vida de sus habitantes y las
repercusiones de los factores y fendmenos que los afectan (Ver PNAOCI p.65).

.Monitorear |os recursos costeros ambientales (incluyendo el monitoreo de las formas
de uso y aprovechamiento) con € objetivo de hacer seguimiento y detectar alarmas
relacionadas con e ANM por cambio climatico. El INVEMAR, con € apoyo de
DIMAR, € IDEAM, €l IIAP, el INPA y otros centros de investigacion, adelantara la
evaluacion de los programas de monitoreo ambiental y socioeconémico de los
recursos costeros y €l disefio del Sistema de Monitoreo de cada una de las Unidades
Ambientales Costeras (UAC) en e marco del Sistema de Informacion Nacional
Oceanico y Costero-SINOC. Esta labor se adelantara simultaneamente con el proceso
de caracterizacion de estas unidades. (ver CONPES-PNAOCI 3164, p.21).

2.2.3 Sistema de informacion
Es necesario €l desarrollo de un sistema integrado de intercambio y procesamiento de
informacion costera en general, con los impactos y desastres de los eventos naturales

extremos ocurridos en el pasado y relacionarla con e ANM por cambio climético en
particular.
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Incorporar a disefio del SINOC, aprobado en e Documento CONPES-PNAOCI, €l
componente relacionado con la informacién necesaria para reducir la vulnerabilidad al
ANM por cambio climético. La Secretaria Ejecutiva de la CCO, con apoyo del
MMA, el DNP y demas miembros de la Comision, coordinara € disefio, montaje y
desarrollo de dicho sistema; igualmente promovera la gestién de recursos que
demande. (Ver CONPES-PNAOCI 3164, p.20)

2.3 Acciones relacionadas con la planificacién — Situacién actual

Normalmente los riesgos por ANM y el cambio climético no han estado incluidos en los
instrumentos de planificacion y politicas adoptados por las instancias gubernamentales,
tanto territoriales como sectoriales. En € mismo documento de la PNAOCI sdlo se
menciona una vez tangencialmente, en los antecedentes de la Estrategia No.2 que trata de
la prevencion de desastres como parte del objetivo de Calidad Ambiental, pero no se
incluyen acciones especificas para su implementacion.

La insercion de este nuevo aspecto, que tan solo recientemente estd penetrando en la
conciencia nacional, es una de las principales formas de comenzar a enfrentarlo. Sus
soluciones deberan darse con la participacion de muchos niveles involucrados en €
manejo costero del pais, no exclusivamente e aguellas entidades encargadas de la
prevencion y mitigacion de riesgos.

Los planes de ordenamiento territorial (vr. gr. los POT anivel municipal) deben incorporar
el tema de la prevencion de desastres en general. Sin embargo, segun la Direccion General
de Prevencidn y Atencién de Desastres, un porcentaje alto de la planificacion territorial de
los municipios lo hacen de manera deficiente.” Evidentemente e ANM no estaincluido en
los POT municipales costeros, o cual se debe a la falta de experiencia'y conocimiento en
€l pais sobre el tema, que ha sido abordado recientemente.

A nivel de los sectores econdmicos marino-costeros, tales como pesca, acuicultura, puertos
y transporte maritimo, marinas recreativas, infraestructura, turismo, agropecuario costero,
etc, no ha existido tradicionalmente la internalizacion de este problema potencial, por las
mismas razones. En algunos casos se encuentran referencias relacionadas principa mente
con la ocurrencia de eventos, como huracanes, inundaciones, tsunamis, o el fendémeno de
El Nifio, desastres que tienen relacién con el ANM por cambio climético.

2.3.1 Incorporacion a la planificacion territorial

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, como instrumentos de la
gestion territorial en € mediano y corto plazo, se deben convertir en los vehiculos
para lograr € desarrollo sostenible en el largo plazo. Estos instrumentos deben tener
un papel estratégico en la reduccion de riesgos actuales asi como en evitar generar
nuevos riesgos y vulnerabilidades por aumento del nivel del mar y desastres naturales
asociados como inundaciones, tormentas, huracanes, fenémeno de El Nifio, etc.

Es indispensable la generacion de Planes de Contingencia como parte de los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT). Estos deberan incluir las medidas de adaptacion a
aumento del nivel del mar por cambio climético que sean determinadas a medida que

10 CONPES-PNAPD 3146 — Estrategiaparael PNPAD, Péag. 8

NCCSAP, Colombia ]46



se profundice en los estudios de vulnerabilidad de las areas identificadas como
“criticas’ en el presente estudio.

Instrumentos regulares de Planificacion Entidad / Nivel responsable Alcance en
Territorial identificados para incluir tiempo
medidas de adaptacion al RANM.
Plan de Ordenamiento Territoria - POT Municipios 10 afios
Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR Corporaciones Auténomas Regionales | 10 afios
Plan de Desarrollo Municipal Municipios 3 aflos
Plan de Desarrollo Territorial Departamentos 3 afios
Agendas Departamentales Departamentos (directrices gobierno.

central)
Plan de Accioén Trienal Corporaciones Auténomas Regionales | 3 afios
Planes de Accién Ministeriales Min. Ambientey otros sectores
Planes de Vida Comunidades Indigenas Comunidades
Planes de manejo Comunidades Negras Comunidades

Otros Planesy Programasregionales:

=  Agenda Pacifico 21
. Plan Caribe Ambiental
. BID — Plan Pecifico

Es necesario fortalecer €l apoyo y orientacion, especialmente en los aspectos técnicos
y de capacitacion, que las entidades a nivel nacional deben proporcionar a las
entidades territoriales. El MMA y el INVEMAR deben divulgar criterios, directricesy
metodologias para que los entes territoriales inserten la variable "ANM por cambio
climatico” en sus POT, PDT, Planes de Contingencia, etc.

La PNAOCI establece en su Objetivo Especifico No.1: Ordenamiento Ambiental
territorial, Estrategia No.1, que se debe “establecer las areas marinas y costeras como
Regiones Integrales de Planificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial” y que se
deben adoptar y caracterizar Unidades Ambientales Costeras (UAC) en cada una de
ellas. La gecucion de esta objetivo y esta estrategia de la PNAOCI es la base para
incorporar lavariable RANM en los planesterritoriales atodos los niveles.

Es indispensable desarrollar un proceso de divulgacion de la PNAOCI en todos los
niveles de planeacion del pais, con el proposito que sea insertado en la respectiva
documentacion. Consecuentemente, es necesario que el MMA y & INVEMAR
realicen un gercicio de definicion y delimitacion de las UAC para divulgar y
socializar suslimites realesy caracteristicas.

Para los instrumentos de planificacion que en la actualidad estan aprobados y no se
pueda incluir € tema de vulnerabilidad al ANM, se deberd propender por incluirlo en
sus planes operativos anuales (a partir del 2003) como acciones a corto plazo,
especialmente en las zonas i dentificadas como criticas.

El tema de vulnerabilidad al RANM, debe ser tenido en cuenta para la formulacion de
la Ley Orgéanicade Ordenamiento Territorial que esta pendiente por promulgar.
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Igualmente se debe continuar y apoyar la formulacion de los lineamientos de la
politica de cambio climético en el temade RANM acargo del DNP.

2.3.2 Incorporacion a la planificacién Sectorial

Los Planes de Desarrollo y/o Expansion Sectorial, como instrumentos orientadores de
la gestion sectorial publica y privada en € corto y mediano plazo, tienen un papel
importante en la reduccion de riesgos actuales y en evitar generar nuevos riesgos para
el futuro. Es necesario incorporar €l elemento “ANM” por cambio climatico’ en los
Planes Sectoriales, especialmente agquellos relacionados con € uso directo de la zona
costera, tales como: puertos, pesca, acuicultura, turismo costero, industria, desarrollo
urbano, etc.

Los ministerios y entidades del orden nacional deben incluir en sus planes estratégicos
de gestion y sus planes indicativos sectorial es aspectos tales como:

= Andisis de la vulnerabilidad del respectivo sector por efecto de ANM por
cambio climético.

= Andlisis del impacto socioeconémico dentro del respectivo sector del ANM por
cambio climético.

= |dentificacién de vulnerabilidad que pueda generar € mismo sector, como
atraccién de poblacion hacia zonas de alto riesgo.

= Incluir los resultados de estos estudios en los Planes de Desarrollo y Expansion
Sectorial.

La PNAOCI incluye sendos subprogramas en siete sectores econémicos y propone
acciones especificas en cada uno de ellos, las que buscan “incorporar criterios
ambientales en el desarrollo de la infraestructura costera y € crecimiento de los
sectores dinamizadores de la economia. con e fin de armonizar el desarrollo
econdémico con la conservacion y restauracion de l0s ecosistemas y recursos marinos
y costeros’ (PNAOCI, p.44). Aunque no todos se refieren a problema del ANM
explicitamente, estos subprogramas y acciones de la PNAOCI son las bases para
cualquier programa de adaptacion y preparacion desde el punto de vista sectorial. El
MMA tendra la responsabilidad de articular y coordinar la inclusion del tema de
vulnerabilidad al ANM en los instrumentos de planificacion sectoriales.

El MMA debe hacer un llamado a los diferentes sectores de la economia para que
identifiquen y reserven recursos financieros con € fin de realizar los estudios de
segunda generacion necesarios para la identificacion de impactos, respuestas de
adaptacion y planes de contingencia, especialmente en las “&reas criticas’. Se
propone que en estos planes se dé especial importancia a componente social como
resultado del ordenamiento (caso especial de Tumaco).

El PNPAD establece la necesidad de incluir en la planificacién sectorial tres (3) tipos
deriesgos: @) los que afectan €l accionar de las entidades del sector; b) los generados
en la sociedad por el accionar del sector; y c) los generados en la sociedad por la
deficiencia en las medidas de prevencion y mitigacion del sector. Las mismas
consideraciones deben ser tenidas en cuanta en los Planes Sectoriales con relacion al
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ANM por cambio climatico, insertando esta nueva variable en dichos Planes (ver
CONPES-PNPAD 3146, p. 16 a 21)

2.4 Acciones relacionadas con el fortalecimiento institucional —
Situacién actual

El tema del ANM bajo € area de accién de un gran programa naciona para el MIZC.
Aunque hay una serie de instituciones relacionadas y muchas normas legales vigentes, un
programa nacional como tal es incipiente en el pais, apenas propuesto por la PNAOCI del
afio 2000 y por su Plan de Accién 2002-2004 (CONPES-PNAOCI 3164) de reciente
promulgacion.  Se requiere la integracion y en otros casos € fortalecimiento de los
mecani smos i nstitucional es para su implementacion.

Uno de los aspectos que hacen a pais atamente vulnerable a ANM son los
inconvenientes institucionales, legales y organizacionales. En el aspecto legal, existe un
nimero de instrumentos que podrian considerase suficientes relativos al mangjo de las
zonas costeras y por ende con al ANM, pero son aislados, sectoriales y hace falta la tan
mencionada ‘integracion’ anivel de gecucion y control.

Todavia se presentan colisiones de competenciay de intereses entre las entidades oficiales
encargadas de administrar, asi como los sectores de desarrollo econémico que utilizan los
espacios marinos y costeros. Iguamente se detectd la falta de poder gecutivo en las
primeras para g ercer sus funciones con autoridad y claridad en beneficio de la busqueda
eficiente del desarrollo sostenible.

Otro de los aspectos institucional es encontrados que generan mayor vulnerabilidad del pais
es la deficiencia en aspectos de capacidad técnica. El andlisis de la vulnerabilidad mostré
gue es alta debido a que no existe capacidad técnica en las entidades para asumir el temay
no hay en e momento la tecnologia, informacion, disefio forma de g ecutar |as estrategias
de respuesta, anivel cientifico, técnico o anivel social y econémico.

2.4.1 Gobernabilidad.

Segun €l diagnostico de vulnerabilidad aplicando la Metodologia Comun del IPCC, se
necesitan mecanismos de integracion entre las entidades y harmonizacion de las normas
gue en Colombia existen para manejo costero. En otras palabras se necesita mejorar la
gobernabilidad y capacidad institucional con las cuales €l pais respondera a problema del
ANM a medida que este se produzca.

Se deben articular los procesos de planificacion de las entidades relacionadas con el
manejo de la zona costera, revisar € marco juridico vigente para establecer funciones y
competencias y operativizar el marco juridico. Se debe fortalecer la Comisién Colombiana
del Océano (CCO) como espacio de interaccion de las entidades y los instrumentos de
politicay planificacion marinay costera.

La recientemente aprobada PNAOCI contiene y describe la mayoria de los elementos
necesarios para crear € necesitado mecanismo de integracion intersectorial. En su capitulo
final sobre Instrumentos de eecucién, la seccion de Gobernabilidad enumera
especificamente |o siguiente, que se consideran fundamental para este Plan de Accién:

“Meta: Establecer el Consgjo Nacional de Manegjo Integrado de los Espacios
Oceanicos y Zonas Costeras, como maxima instancia responsable de orientar la
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formulacion e integracion de las politicas sectoriales, para impulsar la ordenacion y
el desarrollo sostenible de los océanos y zonas costeras colombianas’ (PNAOCI,
p.68)

Por otra parte, adicional a la integracién en todos los niveles, se requiere una read
descentralizacion y autonomia regional para implementar un programa de prevencion y
adaptacion a ANM. Este aspecto también lo considera la PNAOCI cuando propone la
creacién de programas regionales para €l ordenamiento ambiental territorial de las zonas
costeras, y especificamente plantea elaborar la caracterizacion de los ecosistemas marinos
y costerosy las dinamicas socioeconémicasy culturales para cada UAC.

"Meta: Crear los Comités Regionales de Manejo Integrado de Zonas Costeras,
responsables de la coordinacion y harmonizacion de los planes subregionales y
locales del MIZC para cada una de las Unidades Integrales de Planificacion y
Ordenamiento Ambiental Territorial Costero, siguiendo las directrices establecidas
por el Comité Nacional para el Manegjo Integrado de los Espacios Oceanicos y Zonas
Costeras” (PNAOCI, p.69)

Por consiguiente, para atender el problema de la vulnerabilidad del paisal cambio del nivel
del mar, se debe implementar, entre otros, estas Metas de la Politica y adicionalmente €l
Programa Nacional para € Ordenamiento Ambiental Territorial de los Espacios
Oceanicos y Zonas Costeras, Objetivo Especifico No.1 (ver PNAOCI, p.33 a 41). Estas
actividades solucionarian parte de los problemas que actuamente incrementan la
vulnerabilidad nacional al ARNM debido a la limitada gobernabilidad, o factibilidad de
implementar las opciones de respuesta.

Es importante en el aspecto de la gobernabilidad, continuar fortaleciendo los vinculosy la
interaccién entre los varios instrumentos de politica y planificacién existentes y futuros.
Tal es el caso de la PNOEC, en elaboracion por la Comision Colombiana del Océano -
CCO. Desde su Ultima reestructuracion en €l afio 2000 que le dio la facultad de formular
las politicas maritimas de Colombia desde una perspectiva interministerial e intersectorial,
la CCO tiene una responsabilidad que todavia no ha sido desarrollada a maximo de sus
capacidades. Por no ser una entidad €ecutora o ministerio, mantiene una instancia de
coordinacion y planificacion suprainstitucional que podria ofrecer grandes posibilidades
pero paralacual no existen antecedentes conocidos ni experienciaen el pais.

2.4.2 Capacidad técnica

Fortalecimiento de la capacidad técnica a interior de las instituciones nacionales, para
enfrentar el desafio del posible ANM, y para generar € conocimiento, la tecnologia, la
informacion y la gestién adecuadas para la situacion especifica del pais, a través de
acuerdos internacionales y regionales para intercambio de experiencias y entrenamiento
de cursos de MIZC.

Fortalecimiento de la capacidad de los entes territoriales dentro de sus competencias y
funciones, como ejecutores de las politicas y programas de manejo costero y por
consiguiente actores esenciales en las estrategias de adaptacién al ANM.
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Para este proposito se requiere:

a) Divulgar e problema y los conocimientos actuales sobre la
vulnerabilidad frente d RANM entre las entidades y los funcionarios
responsabl es de |os multiples factores involucrados.

b) Desarrollar programas de capacitacion practica a funcionarios y
entidades relacionadas con MIZC.

c) Fomentar estudios y desarrollo de tecnologia autéctona para aplicar
opciones de respuesta ante los problemas de inundaciones, intrusion
salina, erosion, etc.

d) Continuar probando metodologias y experimentando procedimientos para
establecer las mejores soluciones de manegjo y gestion costera.

€) Adaptar métodos y procedimientos exitosos en el exterior, cuando sean
aplicablesy con las debidas precauciones y andisis.

f) Fortalecer las redes de intercambio de datos y de informacién entre los
funcionarios, investigadores, administradores y actores involucrados.
Fomentar redes informal es de retroalimentacion y contactos personales.

g) Buscar cooperacion y fondos internacionales en donde sea pertinente,
incluyendo un fuerte componente de capacitacion de funcionarios en
aspectos técnicos y legales relacionados con los efectos del cambio
climético.

2.5 Acciones relacionadas con la educacidon, divulgacion vy
socializacion

Lamgor prevencion y disminucion de impactos que puede hacerse ante cualquier tipo de
desastre natural es la capacitacion de las comunidades y poblaciones afectadas. Esto
también se cumple para € tema del ANM, en €l que hasta é momento no existe una
estrategia unificada y clara de la entidades oficiales para concientizar y mejorar la
capacidad de reaccién de los afectados. Al interior del mismo SINA no se da la
coordinacion interinstitucional que deberia existir.

Se detecta la ausencia de programas articulados con el sistema educativo y de formacion
ciudadana; y aunque han existido algunas iniciativas, como €l ‘bachillerato marino’, no
estan extendidas a todas las regiones costeras donde deberian promulgarse. Como
complemento, tampoco se estan utilizando todos los mecanismos ni la tecnologia
disponible para fines de informacion y divulgacion.

La evaluacion de la vulnerabilidad en aspectos culturales y sociales es alta en Colombia,
ya que un porcentaje mayoritario de la poblacién de las zonas costeras tiene una baja
calidad de vida. El conflicto armado afecta a gran parte de la poblacién de manera directa
o indirecta debido a los efectos negativos que impone sobre la calidad de vida y la
capacidad de emprender bajo tales circunstancias acciones col ectivas exitosas..
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2.5.1 Difusién de informacién a la sociedad en general

Todos los actores que usan y se benefician de las zonas costeras, su medio ambiente y sus
recursos deberan ser los primeros en estar incluidos en cualquier programa de respuesta a
una amenaza como es el caso del ANM. Esto también es cierto para todas las actividades
de administracion y manejo de las zonas costeras en general.

Se requieren programas de divulgacion de informacién a publico, a la sociedad civil en
general. Lacomunidad tiene el derecho a estar informada de los riesgos y amenazas reales
alaque se encuentra sometida, tanto las personas como |os bienes de capital.

El MMA a través del SINA debera organizar campafias de divulgacion popular e
informacion a las comunidades, con el apoyo del Ministerio de Educacion, entidades del
SINA, ONG, y participacion del sector privado, los gremiosy las universidades.

Considerando la importancia de la correcta transmision de la informacién sobre
pronésticos de amenazas y riesgos a la poblacién, es necesario disefiar una campafia de
capacitacion y sensibilizacion a los medios de comunicacion para divulgar los resultados
de esta clase de estudios, evitando crear percepciones erradas.

2.5.2 Aspectos culturales y sociales

La participacion de las comunidades costeras debe ser estimulada desde las propias bases
comunitarias, porque ellos son “de facto” |os primeros administradores de estas zonas. En
este aspecto la legislacion colombiana, especificamente laLey 70 de 1993 y la Ley 160 de
1994 han creado las bases para la participacion ciudadana en este tipo de procesos.

Por consiguiente, se deben disefiar programas de capacitacion, divulgacion y educacién a
estas comunidades, cubriendo toda la poblacién costera desde |os grandes centros urbanos
hasta las comunidades mas pequefias y apartadas. Se debe hacer buen uso de métodos y
tecnol ogia eficiente en cada caso, seguin los destinatarios finales.

La PNAOCI contiene un programa sobre este aspecto que €S necesariamente
complementario con las acciones relacionadas a la prevencién y disminucion de impactos
delos efectos del ANM. El programa 4.3 de Educacion y Participacién dice:

“Vincular de manera activa a los usuarios, comunidades y etnias en € proceso de
administracion y mejor gobierno de la zona costera a través de la educacion, la
participacion en la planeacion, € ordenamiento y la toma de decisiones para el mangjo
integrado y desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y zonas costeras’ (PNAOCI,
p.72)

2.5.3 Educacion formal en todos los niveles.

Es necesario continuar buscando con el Ministerio de Educacion la ampliacion del pensum
académico del bachillerato, para incluir mas informacion sobre ciencias del mar en la
educacion que recibe € ciudadano comuin, no necesariamente porque sea natura o
residente en las zonas costeras o porque tenga que dedicarse a una labor relacionada con el
mar. Esta base amplia en la totalidad de la poblacién colombiana es la mejor garantia de
un cambio gradual en la conciencia del pais y en un futuro apoyo popular informado al
territorio naciona maritimo y costero.
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Se debe impulsar un proceso de sensibilizacién, educacion, capacitacion y formacion
dirigido desde €l ambito del “desarrollo sostenible’ através del MIZC, atodoslos niveles
de educacion formal, educacion no formal, formacion institucional y organismos de
planeacion. En particular el MMA através del SINA y en coordinacion con €l Ministerio
de Educacion, debera disefiar un programa de capacitacién para tomadores de decisiones,
desde directivos a nivel nacional, hasta dirigentes civicos y lideres comunitarios a nivel
local

2.6 Acciones relacionadas con la Gestién Internacional

Ademés de la adaptacién propia a ANM, a través de un programa de MI1ZC, Colombia
necesita continuar gjerciendo liderazgo a nivel internacional en ladisminucion y limitacion
de los factores generadores del cambio climético global. Ta liderazgo se egerce
principalmente a través de su participacién en la Convencidon Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico CMNUCC y otros instrumentos o convenios internacionales.

El pais debe cumplir sus compromisos internacionales con la CMNUCC pero no menos
importante es preparase para las negociaciones dentro de la misma y sus protocolos.
Dichas negociaciones determinaran el grado de efectividad y la capacidad de influir en
decisiones globales ambientales en el futuro.

Es necesario continuar gestionando recursos en €l exterior para fortalecer la capacidad
nacional y disminuir su vulnerabilidad frente d ANM. Larelativainformacién disponible
y € andlisis de vulnerabilidad efectuado le dan los argumentos e instrumentos necesarios
para estas gestiones.

2.6.1 Fortalecimiento de la capacidad de Gestion Internacional

Es necesario fortalecer la capacidad de gestidn del pais ante |0s organismos internacional es
que trabajan el tema de cambio climatico. Con base en estudios técnicos como el presente
andlisis de vulnerabilidad, y a través de la Comunicacién Naciona a la CMNUCC,
periédicamente se debe promover el tema anivel tanto internacional como nacional.

El MMA y la Cancilleria deben mantener la activa participacién del paisenlaCMNUCC y
la continuidad de los negociadores en los grupos que lo han venido haciendo, capitalizando
la experiencia positiva y resultados adquiridos. Se debe estimular la mayor participacion
de las entidades relacionadas con ANM en el Comité Interinstitucional de la Cancilleria
parala preparacion de la posicion nacional de negociacion en foros internacionales.

Continuar gestionando fondos adicionales internacionalmente, tanto para la etapa de
planificacion y evaluacion de vulnerabilidad, como para la financiacion de etapas
posteriores de ejecucion de obras de ingenieriay proyectos de adaptacion real.

Definir temas prioritarios de investigacion futura, segun las propuestas contenidas en el
presente Plan y formular una estrategia para gestionar recursos internacionales. El MMA
debe conformar un portafolio de proyectos llamados de “segunda generacion”
especialmente enfocados en las éreas identificadas como “criticas’ y orientados al disefio
de planes de adaptacion y reduccion de impactos a los efectos del cambio climético.
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2.6.2 Proyeccion de Colombia hacia las regiones Caribe y Pacifico Sudeste

Aprovechando las ventajas relativas y las buenas relaciones de Colombia con los paises
vecinosy de laregion del Caribe y Pacifico Sudeste, desarrollar proyectos de cooperacion
con estos paises, para la evaluacion regional de la vulnerabilidad, adaptabilidad y
reduccion de impactos frente al ANM.

Similarmente el INVEMAR y e MMA, aprovechando la experiencia colombiana en
planificacion costera, buscardn desarrollar proyectos de cooperacion para programas de
MIZC en otros paises vecinos de similares condiciones en cuanto a la situacion geofisicay
socioecondmica costera.

Desarrollar una estrategia para captar recursos internacionales para gjecutar los proyectos
regionales anteriores, y asegurar que en todos los proyectos tanto nacionales como
internacionales un componente para financiar asistencia a foros y reuniones sobre cambio
climético.

2.7 Aspectos econdémicos y financieros

Programar las acciones futuras en |os aspectos financieros es muy complejo en esta etapa.
En primer lugar por la falta de informacién secundaria suficiente y disponible. También
porque significaria adelantar valoraciones de recursos naturales, ecosistemas, y sus
servicios ambientales, para lo cual aun no hay suficiente experiencia en e pais y son
escasos y puntuales los estudios adelantados para |os espacios marino-costeros. Ademas,
por la escala de tiempo del fendbmeno ANM, los valores calculados implicarian la
proyeccion de tasas de descuento a muy largo plazo, lo cual introduce mucha
incertidumbre en cualquier estimacion. La falta de informacion hace esta situacion atin
més dificil, tal como se vio durante la gjecucion del estudio aplicando la Metodologia
Comun del IPCC.

Por tales razones, una de las principales actividades en el corto plazo sera acopiar mas 'y
mejor informacion, para que en el futuro las incertidumbre socioecondémicas disminuyan y
se pueda decidir con mejores bases.

Una conclusion importante de este estudio de vulnerabilidad es la imperiosa necesidad de
enfocar os estudios futuros sobre las areas criticas identificadas hasta e momento. Ello
permitira mejorar la profundidad y calidad de la informacion, tanto biofisica, como socia y
econdmica. Esta propuesta se ampliaenlaParte 1l del presente Plan de Accion.

A nivel de dareas criticas, se trabajara a escala mayor, con mejor resolucion en todas las
variables y se podra identificar acciones mucho més concretas. En lo referente a las obras
de adaptacion, en cada area critica se podraidentificar exactamente cuédl esla necesidad en
cada caso y aplicar las soluciones optimas individualmente. Eso no es posible trabgjarlo a
escala nacional. Por consiguiente, también se podrén cuantificar las necesidades de
financiacion y se hara la evaluacion costo-beneficio sobre obras y medidas de adaptacion
especificas.

Los costos gue implica el presente Plan de Accién estan dirigidos a poner en marcha, en el
futuro inmediato (2 a 4 afios) las acciones iniciales descritas antes. Muchas de €ellas se
encuentran de hecho incorporadas en los instrumentos de politica y planes de accién
aprobados, alos que se ha hecho referencia.
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Se reguiere tan sélo darle una especial atencién adicional a la amenaza de ANM por
cambio climético, la cual no siempre fue incluida explicitamente en los anteriores
instrumentos y presupuestos, y calcular 10s costos adicionales gue se generen para €l
presupuesto nacional.
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Patelll : Aress Criticas de las
Zonas Codaas Caombianes

1 Introduccién

Es necesario plantear que la mayoria de las acciones expuestas en la Parte || de este Plan
de Es necesario mencionar que la mayoria de las acciones expuestas en la Parte |1 de este
Plan de Accién aplican o influyen directamente a nivel local y por ende a las “éreas
criticas’ identificadas en el andlisis de vulnerabilidad del pais, en esta parte |11, € andlisis
se enfocara sobre acciones adicionales mas concretas que se deben tomar para estas areas,
las cuales exigen una mayor atencion, con un mayor detalle y resolucién a la hora de
estudiarlas.

Estas &reas criticas son : San Andrés , Providencia y Santa Catalina en € Caribe Insular,
Cartagena, Barranquillay Santa Martay Turbo en el Caribe continental y San Andrés de
Tumaco y Buenaventuraen el Pacifico.

1.1 Acciones orientadas a las areas criticas

Cada una de las siete areas identificadas como criticas debe ser objeto de sendos proyectos
“Segunda Generacién’, aplicando la Metodologia Comin del IPCC “mejorada” vy
adaptada con base en las experiencias ganadas durante la gjecucion del presente Proyecto
NCCSAP-Colombia en el INVEMAR, e igualmente estas deberan avanzar mas en € tema
de adaptacién y reduccion de impactos por un RANM.

Cada uno de dichos estudios debera delimitar su nueva area de estudio, cubriendo un zona
geogréfica menor que incluya € municipio y sus areas de influencia, preferiblemente -en
donde sea aplicable. Por consiguiente, los estudios usaran escalas de mayor precisony a
lamejor resolucion posible. Lalinea base de datos de partida pueden ser aquellos con que
se trabaj 6 en el estudio anterior, enfocandose los nuevos sobre informacion especifica para
el &rea de estudio con mayor precision y certeza, tanto del area biogeofisica como
socioeconomica.

La formulacién de dichas propuestas de proyectos debe ser coordinada por el MMA ala
mayor brevedad posible, apoyandose en cada caso sobre las entidades regionales y locales
respectivas, buscando su apoyo, participacion y compromiso tanto institucional como
financiero. El orden en que se pueden acometer estas propuestas estara dada por la
respuesta e interés expresado por las mismas autoridades territoriales de | as areas criticas.

Para la puesta en marcha de los proyectos de “segunda generacién” se deberan tener en
cuenta |los delineamientos establecidos por la PNAOCI, CONPES-PNAQOCI 3164 y por €l
CONPES-PNPAD 3146. Los proyectos de areas criticas deberan entrar a satisfacer,
aportar y contribuir con varios de los programas y estrategias de dichos instrumentos.
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Condugones

Aparentemente hay mucho tiempo, pero la tarea es larga y hay que
comenzar AHORA...

La urgencia de implementar las estrategias de adaptacion a ANM es mayor de lo que se
pensaba (Tabla 1), por |os tiempos de respuesta necesarios para planificar e implementar, y
por otros factores relacionados con el cambio climético, tales como eventos especiales,
inundaciones, tormentas, Tsunamis, EL Nifio, etc.

Tabla A 1. Resumen de los grupos de acciones a tomar y su implementacion a una escala
temporal de corto (2002-2012), mediano (2012-2030) y largo plazo (2030-2100).

Acciones prioritarias 2002-2012 2012-2030 2030-2100
relacionadas con:
«  Conocimiento e informacion eee———
+ Planificacion , T —
3 » Fortalecimiento institucional e
Z
O + Educacion, divulgacion y e ee————
O socializacion
<
Z .
e Aspectos econémicos y L T e—-
financieros

*  Gestion internacional —

+  Planificacion | | —eee——-
-
6 « Estrategias de adaptacion | [ >
O
=« Construccién de obras \ \ >
ingenieriles

Por otra parte, la misma naturaleza de las _ _
acciones propuestas en el presente Plan de T————>>  Accionesaaplicar
Accién y laforma escalonada en el espacioy  oonnmmneis.
€l tiempo como se proponen, aseguran al pais

que estas acciones son viables y vélidas para T A ccignes con fase de planeacion
un buen MIZC en Colombia, cas

independientemente de s hay 0 no hay un RANM por cambio climatico. Por consiguiente,
los recursos invertidos de esta manera en implementar este Plan de Accion son necesarios
y estarén siempre bien utilizados.

Acciones continuas en el tiempo

En general este Plan de Accién propone que las acciones mencionadas anteriormente sean
aplicadas en € corto y mediano plazo, donde la mayoria estén relacionadas con todos los
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instrumentos de planificacion existentes en a pais y que deben tenerse en cuenta tanto a
nivel nacional, regional y local.

Iguamente los planes de desarrollo y/o expansion sectorial, especialmente los que estén
relacionados con el uso directo de las zonas costeras, son instrumentos que deben tener en
cuenta laincorporacién el elemento ANM por cambio climatico.

Se debe propender répidamente por la creacion de los dos instrumentos o espacios de
discusion y andlisis que €l pais ha promulgado en su PNAOCI: a) Consegjo Nacional de
Mangjo Integrado de los Espacios Ocednicos y Zonas Costeras y, b) Los tres Comités
Regionales de MIZC (Caribe Insular, Caribe continental y Pacifico), con € fin ultimo, de
poder mejorar la gobernabilidad y capacidad institucional en los cuales € pais respondera
al problemadel ANM por cambio climatico.

Paralelamente a todo lo mencionado anteriormente, es necesaria la creacion de fuertes
programas para impulsar un proceso de sensihilizacion, educacion, capacitacion y
formacién dirigido desde el &mbito del “desarrollo sostenible” através del MIZC, atodos
los niveles de educacién formal, educacion no formal, formacién institucional y organismos
de planeacion del pais que tengan injerencia en las zonas costeras.

Por ultimo, se debe desde ahora poner atencién a las siete areas criticas identificadas en
este estudio, y comenzar a plantear y formular la continuacion del andlisis de estas con los
denominados proyectos de “Segunda generacion” , donde se podra ir avanzando en el
conocimiento de os impactos y posibles hedidas de adaptacion por e fendmeno de ANM
por cambio climético, dentro del marco conceptual del M1ZC.

En muchas partes del mundo, los sistemas naturales que
proporcionan proteccion contra € mar, estan siendo degradados
por actividades de desarrollo tales como extraccion de arena y
corales, tala de bosques de mangle, represamiento y contencion del
flujo de los rios, y relleno de ciénagas y humedales. Cada afio que
los paises posponen enfrentarse a estos problemas, aumentan su
vulnerabilidad a los cambios climaticos y ANM. Mas aun, las
respuestas ambientalmente adecuadas necesitan periodos de
anticipacion de varias décadas. Por consiguiente, aunque los
efectos del RANM todavia son lejanos, el tiempo para actuar €l
AHORA. (11)

Adicionamente a este Plan de Accién se incluyen en forma de anexo, algunas acciones
propuestas y sus enlaces con algunas herramientas de planificacién del pais un poco mas
especificas derivadas directamente del andlisis de vulnerabilidad (AV) llevado a cabo en
este proyecto, en los siguientes topicos. @) sistema natural; b) Econémico y social, c)
factibilidad de implementacion de las opciones de repuesta, divididas a su vez en cuatro
categorias principales de problemas:

1. Aspectos politicos, legales, institucionales y organizacionales,

1 |PCC - Preparing to meet the Coastal Challenges of the 21st. Century. Word Coastal Conference
1993. Conference Report. p.9 IPCC, 1994
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2. Aspectos econdmicos y financieros,
3. Aspectostécnicos
4. Aspectos culturalesy sociaes

De igual forma se identifican algunos vacios de informacion, la cua se ha identificado
como necesaria para efectuar una méas cercana aproximacion de la vulnerabilidad de las
zonas costeras colombianas ante un eventual ascenso del nivel del mar. Cabe recordar, que
aunque este fendmeno, dada la gran incertidumbre que existe a respecto, nunca llegase a
ocurrir la bisqueda de una meor descripcion de los componente biofisico,
socioeconémicos y de gobernabilidad, a igual que sus dinamicas, son herramienta
fundamental para continuar en la tarea lograr un manejo integrado de nuestras zonas
costeras y de esta forma un manej o sostenible de las mismas.

Berrugas, Golfo de Morrosquillo
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ANexos

1 Vulnerabilidad del sistema natural y acciones propuestas

Como se ha mencionado anteriormente, el proceso de desarrollo del pais se ha dado més
rapidamente en las zonas interiores; las reas costeras a pesar de contar con ciudades
importantes alin no han llegado a mismo nivel de desarrollo que la region Andina. Esta
situacion es beneficiosa desde el punto de vista ecolégico ya que ese desarrollo que se ha
dado a un ritmo menor permite que hoy en dia se conserven ecosistemas que podian haber
desaparecido hace mucho tiempo s el desarrollo hubiese sido mas intenso. Al tiempo, esta
situacion genera la oportunidad de que bajo e actual principio que rige la politica
ambiental en Colombia, €l crecimiento econdmico en el mediano y largo plazo no este en
contravia con la conservacion de tal es ecosistemas costeros.

Es muy importante tener en cuenta la existencia de dichos ecosistemas y |os efectos que
pueda traer sobre ellos el cambio en e nivel del mar puesto que a parte de su valor
intrinseco prestan servicios ambientales muy importantes que se verian en riesgo si estos
ecosistemas se debilitan o desaparecen. En la Tabla 1 Presentada en el paso 4, se hace
referencia a algunos de los bienes y servicios que prestan los ecosistemas que se
encuentran en las zonas costeras colombianas.

Es evidente que e aumento en €l nivel del mar afectard los sistemas naturales que se
encuentran en las zonas costeras, es muy probable que la biodiversidad tanto de sistemas
terrestres como marinos se vea afectada por diferentes tipos de presién, i.e. inundacion,
profundizacién de los ecosistemas y salinizacion de suelos entre otros.  El estado del
conocimiento de la biodiversidad en los ecosistemas marinos y costeros es aln muy
incipiente, asi como el conocimiento sobre sus adaptaciones, y sucesiones, respuestas de
las comunidades ante cambios ambientales y los efectos que puedan tener dichos cambios
sumados a las presiones antropicas.

De los ecosistemas que se encuentran en las zonas costeras; zonobioma de desierto
tropical, zonobioma de bosques secos tropicales, faner6gamas marinas, fondos de
plataforma continental, litorales rocosos y acantilados, manglares, playas y arrecifes
coralinos, estos Ultimos tres son los que presentan potencialmente mayor vulnerabilidad al
cambio en € nivel del mar.

Manglares: Los ecosistemas de manglar se veran directamente afectados por e aumento
en e nivel del mar, estos ecosistemas como es bien sabido, son refugio de muchas
especies, atamente diversos, aprovechados extensamente por las comunidades costeras y
hacen parte en los procesos de estabilizacion de la linea de costa, entre otras
caracteristicas. Sin embargo, no existen investigaciones orientadas a las capacidades de
adaptacion auténoma del manglar a presiones ambientales como el cambio en el nivel del
mar, investigaciones que son necesarias en los procesos de toma de decision. No obstante,
para este estudio, la respuesta de los sistemas de manglar ante el aumento en el nivel del
mar, ha sido analizada como una funcion dependiente de tres grandes variables:
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Tabla A 2. Servicios ambientales de |os ecosistemas marinos, costeros y terrestres que se
van a ver afectados ante un eventual ascenso en el nivel del mar. Modificado de WRI

(2000)
Ecosistema Bienes Servicios
m Controlar las funciones de las cuencas (infiltracion, control
] deriegos, proteccion parcial del suelo)
mAlimento o - .
] ) m Habitat de aves, polinizadores y organismos del suelo
Agro ecosistemas ™ Fibras » m Constructores de materia organica hiimica
" Reserva gendtica ® Sumideros de carbono atmosférico
B Generadores de empleo
B Filtros natural es de contaminacién y emisores de oxigeno
® Maderables m Ciclos de nutrientes
Ecosistemas ® Combustible m Mantener |as funciones de |as cuencas naturales
forestales mAgua potable 'y de mMantener labiodiversidad

+Bosque  Humedo

Tropical

+Bosgue Seco

tropica
+Manglares

irrigacion
mForrgje

ENo maderables (bambd,
tabaco, etc)

mAlimento (miel, frutas,
etc.)

B Recursos genéticos

® Sumideros de carbono atmosférico

® Moderar |os impactos climéaticos

B Generacion de suelos

B Generadores de empleo

® Proveer de habitat tanto a humanos como afauna
m Contribuir alariquezavisual y estéticadel paisge
W Recreacion.

Sistemas Hidricos

® Control de cauces (tiempo y volumen)
m Diluir y acarrear desechos

<+ Estuarios mAgua potable y de ®Ciclosdenutrientes
+Lagunas costeras  irrigacion ® Mantener la biodiversidad
+Ciénagas W Pesca m Proveer de un hébitat acuético
B Recursos genéticos m Generadores de empleo
m Contribuir alariquezavisua y estéticadel paisaje
® Recreacion
] ® Proteccién ante las tormentas (manglares e islas barrera)
) " Pe.c% y marl.scos B Proveer hédbitat a organismos marinosy terrestres
Ecosistemas Costeros B Alimento animal = Mantener 1a biodiversidad
+Manglares WAlgas (uso industrial y g Diluir y acarrear desechos
+ Pastos alimentacién) )
) msa B Proveer habitat
+Arrecifes de B Generador de empleo
Coral B Recursos genéticos P

m Contribuir alariquezavisua y estéticadel paisaje
W Recreacion

Lavelocidad con que aumenta el nivel medio del mar, la amplitud de lamareay latasa de

sedimentacion;

factores que determinan que los manglares puedan migrar en algunos

sitios hasta donde las condiciones del terreno se los permitan. En el Caribe, la presion que
gercen los asentamientos humanos sobre este sistema hace improbable esta respuesta
migratoria, por lo que se considera en grave riesgo la estabilidad y crecimiento de este
ecosistema en el futuro. De igual forma una erosion generalizada en la costa Pacifica,
expondra ante €l olegje y en consecuencia en grave deterioro a los manglares de borde
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existentes en el area. En términos de capacidad de respuesta se espera que los manglares
del Pacifico sean capaces de adaptarse y colonizar nuevos terrenos de las costas bajas
afectados por laintrusién marina

Corales. A pesar de que es evidente que los ecosistemas coralinos se veran afectados por
el aumento en el nivel del mar, su impacto es apenas un tensor méas sobre estos ecosistemas
gue actualmente se hayan bagjo grandes presiones. Los corales basan la capacidad de
respuesta ante e ARNM en dos factores principalmente: |a tasa de ascenso relativo del
nivel del mar en comparacién con el crecimiento vertical del arrecife y la duracién en que
la tasa de ascenso del nivel del mar excede la habilidad del arrecife para mantenerse. El
alto grado de incertidumbre ante la capacidad de respuestas de este sistema, asociado alas
fuertes presiones antropicas y naturales que han causado un progresivo deterioro de las
coberturas coralinas vivas, hacen que el ANM se sume como un nuevo tensor e indique
gue su vulnerabilidad pueda considerarse como critica.

Playas y playones. La erosién generalizada que se espera ocurra sobre la costa como
consecuencia del ascenso del nivel del mar, asociada a la inundacion de estos terrenos
bajos y a su baja adaptacion auténoma, les otorga la categoria de vulnerabilidad critica a
estos sistemas.

Por otro lado, la inundacion, la intrusion salina y la erosion de las costas son los tres
impactos fisicos y visibles que se han reportado en la literatura como consecuencia del
cambio en €l nivel del mar.  Aunque la inundacion, aparentemente tiene mayores efectos,
la erosion y la intrusion salina son igual de relevantes. Sin embargo, la magnitud de su
impacto y los lugares donde serian més influyentes no se han podido identificar durante
este estudio debido ala ausencia de informacion con la que se pueda llegar atener algunas
conclusiones.

EnlaTabla A2, se han resumido los efectos potenciales de cada uno de | os tres fenébmenos
asociados con €l aumento en el nivel del mar y con las actividades socioecondmicas que se
verian comprometidas por |os efectos a los sistemas naturales. A nivel global la erosion de
las costas ha sido ampliamente estudiada, a pesar de ello este fenémeno ha sido poco
analizado en el paisy los estudios existentes son muy localizados. La intrusion salina es,
de los tres impactos, € menos estudiado en Colombia, a pesar de que gran parte de los
asentamientos costeros utilizan como fuente de agua potable pozos profundos y rios, se
conoce muy poco sobre la dinamica de la cufia salina, |as capacidades de los pozos y/o las
consecuencias que traeria consigo una posible salinizacion de dichas fuentes.
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Tabla A 3. Respuestas del sistema natural y posibles implicaciones socioeconémicas
debido a un eventual aumento de un metro en €l nivel del mar

EFECTO IMPACTOS/ RESPUESTAS
Sistemas naturales Socioeconémicas
Migracién y conservacion deislas barreras Disminucion y/o alteracion en la oferta de bienes y
Redistribucion de sedimentos servicios ambientales y reserva genética.
Origen de nuevas formaciones depositacionales a Perdidadeéreas productivas
expensas de la pérdida de otros Pérdida de productividad en |os sistemas agropecuarios.
Cambios en lamorfologia costera Pérdida y/o deterioro en la infraestructura residencial,
Retroceso de la linea de costa comercial y de comunicaciones, incluida &reas de
Erosion o _ ' o patrimonio cultural.
Pérdida c_le playas ubicadas en costas abiertas limitadas Incrementos en costos de inversién y mantenimiento
por acantilados )
o - L. Cambios en € uso del suelo
Intensificaciony aceleracion de latasa de erosion ) ) i
Pérdida de terrenos por desplazamiento o subsidencia Cambiosen e precio delatierra
Pérdida de ecosistemas y habitat
Pérdida de corredores biolégicos que favorezcan las
migraciones de especies
Pérdida o cambios en la estructura y extension de los Pérdiday/o dteracionenla  ofertade bienesy servicios
ecosistemas marino-costero: arrecifes coralinos, pastos ambientalesy reserva genética
marinos, _malanglar » dunas, playas, lagunas costeras, bosque  pgrgida de 4reas dedicadas a sistemas de produccion.
Seco tropic
o P o . Reduccion en la produccion y restricciones a uso de
Pérdida de biodiversidad: especiesy cobertura vegetal especies segin e aumento en e nivel fredtico.
Migracién de ecosistemas de manglar y playas Incrementos en costos de inversién y mantenimiento
Procesos  sucesionales por especies haldfitas  de pergida yio deterioro en la infraestructura residencial,
Inundacion crecimiento rapido comercial y publica, incluida &reas de patrimonio cultural.
Cambio en el nivel fredtico Contaminacion y problemas sanitarios
Formacion de nuevos cordones litorales migratorios Redistribucién de areas dedi cadas a actividades extractivas,
Inundacion de suelos con vocacién agricola, pecuariay ese caso delaextraccion de sal y las pesquerias.
acuicola Cambios en & uso del suelo
Cambios en la posicion de lalinea de costa Cambios en € precio de latierra e incrementos en la prima
Pérdida o cambio en &reas protegidas: parques nacionales por riesgo para aseguramiento en areas inundables.
naturales, reserva de biosfera, sitios Ramsar.
Salinizacion de suelos Pérdida de la productividad de los suelos de uso
Migracién de ecosistemas y/o especies agropecuario.
Disminucién y/o cambios en la composicién vegetal Perdidade dreas productivas
Intrusion (sucesion) de planos aluviales Cambio en la calidad del agua que podrian incrementar el
salina Cambio en la concentracion de sales en los cuerpos de €0Sto del consumo por contaminacion y problemas de

agua
Salinizacion de acuiferos

potabilidad.

Disminucion y eventual sustitucién en € consumo de
recursos pesgueros y especies vegetales aprovechables.

Cambios en € uso del suelo

A manera de resumen, se representa en la Tabla A 4 a continuacion, la situacion actual de
los ecosistemas frente a los potenciales efectos del cambio en el nivel del mar, las acciones
gue deberian tomarse para mejorar esa situacion y los instrumentos de enlace y de accién
gue existen actualmente para desarrollar esas actividades.
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Tabla A 4.Vulnerabilidad de los elementos del sistema natural y acciones propuestas.

Situacion Accion

Enlace

Desconocimiento de los efectos del cambioen el Entendimiento y prediccién de los impactos y efectos del
nivel del mar asociados a los procesos de ascenso en e nivel del mar sobre la geomorfologia costera,
erosion, intrusién sdina y los cambios en la como base para la formulacion y gecucion de medidas de
dinamica de la geomorfol ogia costera. prevencion y mitigacion de impactos.

Conocimiento escaso sobre la capacidad de Mejorar e estado de conocimiento de los ecosistemas de

adaptacion auténoma de los ecosistemas de manglar, de su dindmica y de la interaccién de los factores

manglar (pristinos, intervenidos, aterados y bidticos, abiéticosy socioculturales

deteriorados) frente @ ANM, no permite Fomentar investigacion enfocada a las respuestas de estos

identificar decisiones de manejo acertadas. ecosistemas frente a |as presiones naturales a que podrian verse
sometidos y especialmente a sus posibilidades de adaptacion a
cambio en el nivel del mar

El ecosistema coralino se ve amenazado por: Fortalecer los actuales y establecer nuevos programas de
crecimiento poblacional, presion sobre los monitoreo del ecosistema coraino, incorporando las variables
recursos pesqueros, aportes de sedimentos, para establecer losimpactos causados por € ANM

nutrientes y otros contaminantes, aumento de la

temperatura global promedio.

El ascenso en € nivel del mar se suma como un
nuevo tensor.

12 sociedad Colombiana para Estudio y Conservacion de los Arrecifes Coralinos.
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‘!I— Planes estratégicos del Programa Naciona de
Cienciay Tecnologiadel Mar

4— Planes estratégicos del Programa Naciona de
Cienciay Tecnologiadel Mar

4— Politica Naciona ambiental para € desarrollo
sostenible de los espacios ocednicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia

4— Politica Nacional para Humedales Interiores de
Colombia (CGSM)

!I- Plan Estratégico de Ramsar

% Plan Estratégico para la Restauracion y €
Establecimiento de Bosques en Colombia (Plan
Verde)

4— Plan Nacional de Desarrollo Forestal, que hace
parte del Programa Naciona de Bosques

4— PNIBM - Programa Nacional de Investigacion en
Biodiversidad Marinay Costera.

4— Planes estratégicos de investigacion en arrecifes
coralinos (2004-2006) (SCCAR) 12

4— Sistema Nacional de Monitoreo de Arrecifes
Coralinos de Colombia (SIMAC)

4— Planes de Manegjo formulados por UAESPNN



Situacion

Accion

Enlace

Desconocimiento cuantitativo y cualitativo de
la biodiversidad marina colombiana que se veria
afectada por el ANM, de los procesos que rigen
esta biodiversidad y del efecto que las acciones
antropogénicas. EIl ANM se suma como otro
vector.

Conocimiento cudlitativo de los impactos que
podria tener e cambio en € nivel del mar sobre
los servicios ambientales que prestan los
sistemas naturales. Lo que se ha deducido
actualmente no ha sido cuantificado

Avanzar en € conocimiento de la biodiversidad marina del pais
y proveer las bases cientificas y tecnoldgicas para su adecuada
valoracién, conservacion, manejo y proteccion ante un ANM.

Evaluar los servicios ambientales de los ecosistemas marinos y
costeros que se verian afectados por € cambio en € nivel del
mar, a través dd fomento de investigaciones orientadas este
temaen los institutos de investigacion y universidades.

Incentivar las catedras universitarias para que incluyan la
importancia y valoracion de los servicios ambientales dentro de
los programas de rel acionadas con teméticas ambientales

i— PNIBM - Programa Nacional de
Investigacion en Biodiversidad Marinay Costera.

; Estrategia para un Sistema Naciona de
Areas Protegidas

‘*— Estrategias para la Consolidacion de la
Politica de Fauna en Colombia

‘*— Planes Estratégicos del Programa Nacional
de Cienciay Tecnologiadel Mar

‘*— PNIBM - Programa Nacional de
Investigacion en Biodiversidad Marinay Costera.

Planes Estratégicos de investigacion en
arrecifes coralinos (2004-2006) (SCCAR) 13

‘*— Sistema Nacional de Monitoreo de Arrecifes
Coralinos de Colombia (SIMAC)

4.- Estrategias para la Consolidacién de la
Politica de Fauna en Colombia
* ICFES

13 sociedad Colombiana para Estudio y Conservacion de los Arrecifes Coralinos.
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2 \Vulnerabilidad econémicay acciones propuestas

Considerando que los elementos biogeofisicos de las zonas costeras constituyen la base sobre
lacual se sustenta el sistema socioecondmico, es posible identificar potencial es impactos en é
a partir de las respuestas de medio natural sin perder de vista que el ascenso del nivel del mar
esta asociado al efecto de laerosion, inundacion e intrusion salina.

La Tabla A5 se retomo del paso 4 de acuerdo con la metodologia IPCC, e ilustra de manera
cualitativa lo planteado en €l parrafo anterior en términos de potenciales impactos sobre la
poblacién y sectores econémicos.

Siendo consecuentes con la definicion de vulnerabilidad adoptada en la redizaciéon del
presente trabajo, la evaluacién de la vulnerabilidad socioeconémica se aborda mediante la
consideracién de tres elementos claves. la poblacion, valor de capital susceptibles de ser
afectado y costo de la estrategia de respuesta para reducir los impactos adversos del ascenso
en €l nivel del mar.

2.1 Poblacién

En relacion con el promedio nacional, la poblacién de los municipios del area de estudio
muestra una tendencia superior en tasa de crecimiento. Si se discrimina por rea costera e
insular en el periodo comprendido entre 1993 y 2001, se observa que la tasa de crecimiento
poblacional anual promedio se sitdia en € 4.1% para el Caribe continental, en el 3% para la
costa Pacificay en un 6.3% para € Caribe insular. Ubicandose todas estas tasas por encima
del 2% correspondiente al promedio nacional.

Los datos anteriores revelan un crecimiento significativo de la poblaciéon del Caribe en
relacién con el resto del pais. En particular se destaca el archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, cuyo crecimiento ha sido el mas acelerado de las zona costera
colombianay uno de los més elevados de la geografia nacional .

En e contexto de la anterior dindmica poblacional y teniendo en cuenta que de acuerdo con
las estimaciones realizadas aproximadamente un 2% de la poblacién actual del pais se
encuentra localizada en areas de inundacion debido a un eventual ascenso en €l nivel del mar,
es posible considerar como significativo el impacto potencial que en el largo plazo tendria el
ANM de continuar la tendencia de crecimiento poblacional .

Dentro del andlisis integral de la vulnerabilidad, como elemento de andlisis adiciona se ha
considerado las condiciones de vida de la poblacién en estudio. Los resultados del Censo
poblacional de 1993 permiten estimar en un 64.3% las personas con NBI en la zona costera
del Caribe Continental, en 75.3% en la Costa Pacificay en 33.3% en €l Caribe Insular, todo lo
anterior frente a 37.2% nacional. De conservarse un panorama similar, la definicién como
pobres de elevados porcentajes de la poblacién de la Zona Costera manifiesta una limitante al
la capacidad individual para enfrentar 10s efectos adversos del ascenso en el nivel del mar.

Adicionamente, de acuerdo con los datos suministrados por la encuesta nacional de calidad
de vida del DANE de 1997, €l porcentaje de hogares que se abastecen de agua a través de
fuentes subterraneas es del 11.5% en la costa Caribe, del 4.3% en la costa Pacifica y del
44.6% en San Andrésy Providencia, mientras el promedio nacional es del 5.2%.
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Tabla A 5. Relacion de |os efectos de un eventual ascenso en € nivel del mar sobre elementos
integradores de los factores de desarrollo.

ELEMENTOS

INUNDACION

EROSION

INTRUCION SALINA

POBLACION

AGRICULTURA

GANADERIA

PESCA

SILVICULTURA

INDUSTRIA

COMERCIO

TURISMO

INFRAESTRUC-
TURA

Impacto en la poblacién vulnerable (nimero de personas afectadas
y afectacién de vivienda como consecuencia del deterioro en sus

estructuras).

Dos tipos de impactos: pérdida
de é&eas cultivadas y/o
potencialmente cultivables y/o
un incremento en & nivel
fredtico que atere ladistribucién
actual delos cultivos.

Pérdida de éareas temporales y/o
permanentes de pastoreo.

La erosion gradual de suelos
agropecuarios aedafios a la
linea de costa y eroson
progresiva  por practicas
inadecuadas de mangjo podria
ser uno deimpactos principales
sobre |a produccién agricola

Acentuacién procesos erosivos
en lalinea de costa, sumados al
uso inadecuado del suelo.

Afectacion de la calidad de agua
con posibles consecuencias en
salud.

Dos efectos; Alteracion en las
propiedades quimicas del suelo
que redundarian en la no
adaptacion de algunos cultivos
tradicionales y sdlinizacion de
fuentes de agua dulce utilizadas
para riego, lo que incrementaria
los costos de produccion
agropecuaria.

Alteracion  gradual  en la
adaptacion de las coberturas
vegetdles que constituyen e
alimento para € ganado y posible
afectacion en la disponibilidad de
agua para las actividades
agropecuarias.

La inundacioén y/oprofundizacion de ecosistemas de bosgue de manglar podria generar como repuesta el
retroceso del bosque, dependiendo de |os limites geomorfol dgicos y/o de infraestructura. De la alteracion
y respuesta de estos ecosi stemas depende parcialmente € comportamiento de poblaciones de los recursos
pesqueros en las areas estuarinas. Del mismo modo, dependiendo de la capacidad de adaptabilidad de los
ecosistemas de arrecifes de coral se podria esperar efectos sobre las poblaciones de peses asociadas a
estos. En términos generales, se prevé que podria generarse una redistribucion de sedimentos y de los
caladeros de pesca artesanal e industrial®.

Cambios en la oferta de bienesy
servicios  asociados  a  los
ecosistemas forestales (teniendo
en cuenta las posibilidades de
adaptacion natural).

Incremento de los costos de produccion por

Laintensificaciony aceleracion
de la tasa de erosion también
acentuaria la perdida de
coberturas vegetales en la linea
de costa Lo anterior podria
redundar en la perdida de bienes
y servicios tanto de maercado
como de no mercadesbles.

pérdida de

infraestructuraindustrial, segiin nivel del impacto.

Incremento de los costos de produccion por

pérdida de

infraestructura comercial, seguin nivel del impacto.

Incremento de los costos de produccion por

pérdida de

infraestructura turistica, segin nivel del impacto.

Incremento de los costos de produccion por

pérdida de

infraestructura transporte y comunicaciones, segin nivel del

impacto.

La intrusién sdlina  podria,
también, generar alteraciones en
este tipo de ecosistema
favoreciendo la presencia y
explotacion de especies haldfitas.

La intrusion salina tendria efectos
sobre la calidad del agua necesaria
en algunos procesos productivos y
de generacion de servicios.

Esta informacion tiene relevancia a evaluar la vulnerabilidad a ascenso en e nivel del mar,
ya que revela que proporciones significativas de los de hogares en e Caribe se abastecen
directamente a través de fuentes de aguas subterréneas, sin considerar dentro de este

14 No obstante lo anterior, € impacto del ascenso en el nivel del mar sobre las pesquerias continua
siendo un vacio deinformacion.
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porcentaje a aquellos hogares con aprovisionamiento a través acueductos que a su vez
utilizan este tipo de fuente. En el primero de |os casos se esperaria que un eventual ascenso en
el nivel del mar tenga un impacto directo sobre la poblacion por los efectos de la intrusién
salina en los acuiferos, sin embargo también podrian esperarse impactos indirectos debido a
incrementos en los costos de tratamiento de aguas por parte de |os acueductos.

2.2 Valor de capital

En términos de valor de capital, las estimaciones realizadas permiten identificar tanto los
impacto fisicos asociados a los dafios potenciales sobre las viviendas particulares de la
poblacion localizada en éreas de inundacion, como las perdidas potenciales en los diferentes
sectores econdmicos. En este Ultimo caso son particularmente sensibles los sectores
agropecuario, turistico, industrial y portuario en el Caribe vy agricola y portuario en €
Pacifico.

En términos sectoriales, un elemento a destacar tiene que ver con el hecho de que
aproximadamente un 10% del PIB agricola de los departamentos de la costa Pacificay un
4.3% del PIB de los del Caribe se verian afectados por un eventual ascenso de un metro en el
nivel medio del mar. Siendo precisamente este sector el principal generador de empleo en la
costa Pacificay e segundo en e Caribe continental de acuerdo con los datos suministrados
por el Censo de 1993.

2.3 Costo de la estrategia de respuesta

Con base en los resultados del andlisis de vulnerabilidad, se puedes establecer que la
capacidad de respuesta se encontraria limitada por su alto costo como proporcion del PIB. Es
importante considerar adicionalmente que dicho costo podria verse incrementado s la
intensificacion del conflicto armado en Colombia sigue la tendencia actual debido a que “la
violencia contribuye a incrementar los costos de transaccion de la economia y disminuye su
productividad, convirtiéndose en un severo freno del crecimiento. En la actualidad se puede
afirmar que la economia en términos del PIB degja de crecer entre 1% y 1,5% anual como
consecuencia del conflicto armado,”
(http://www.presidencia.gov.co/paz/plancol 1/teoplan.htm).

A manera de resumen, en la Tabla A 6 se presentan algunas variables relevantes en la
situacion actual del sistema socia y econdmico frente a los potenciales efectos del cambio en
el nivel del mar. Igualmente se proponen acciones que deberian tomarse para mejorar la
situacion identificada y los instrumentos de enlace y de accidn que existen actuamente para
desarrollarlas.
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Tabla A 6. Vulnerabilidad econémica y acciones propuestas.

Situacion

Accion

Enlace

En relacion con el promedio nacional, la poblacion de los municipios en
area de estudio muestra un tendencia superior en términos de tasa de
crecimiento. Si se discrimina por area costera e insular en e periodo
comprendido entre 1993 y 2001, se observa que la tasa de crecimiento
poblacional anual promedio se sitia en € 4.1% para d Caribe
continental, en el 3% para la costa Pacificay en un 6.3% para € Caribe
insular. Ubicandose todas estas tasas por encima del 2% correspondiente
al promedio nacional.

Los datos anteriores revelan un crecimiento significativo de la poblacion
del Caribe en relacion con e resto del pais, en particular, del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuyo
crecimiento ha sido € mas acelerado de las zona costera colombiana y
uno de los més elevados de la geografia nacional .

En & contexto de la anterior dinamica poblaciona y teniendo en cuenta
gue de acuerdo con las estimaciones realizadas aproximadamente un 2%
de la poblacion actual del pais se encuentra localizada en areas de
inundacién debido a un eventual ascenso en €l nivel del mar, es posible
considerar como significativo el impacto potencial.

En términos de vaor de capital, las estimaciones redizadas permiten
identificar tanto los impacto fisicos asociados a los dafios potenciales
sobre las viviendas particulares de la poblacion localizada en areas de
inundacién y las perdidas potencides en los diferentes sectores
econdmicos. En este Ultimo caso son particularmente sensibles el sector
agropecuario, turistico, industrial y portuario en € Caribe y € sector
agricolay portuario en el Pacifico.

La participacion del valor de capital afectado del Caribe Continenta y de
la costa Pacifica en el total de ambas costas corresponde d 69%y 31%
respectivamente en el 2001, lo que sugiere que las perdidas potenciales
en e Caribe continental sobrepasan en mas del doble los del Pacifico.
Los anteriores resultados deben ser ponderados no obstante en términos
del tamafio de las economias de ambas costas.

Ordenamiento efectivo en cuanto al uso urbano del
territorio, especificamente en areas por debajo de la cota
de 1 metro. Considerando dentro de los programas de
planificacion la ocurrencias de anomalias del nivel medio
del mar.

Implicaciones del ordenamiento:

Medidas de acomodacion para los asentamiento actuales
en riesgo

Medidas de proteccion para los asentamientos actuales en
riesgo.

Medidas de retroceso en el mediano y largo plazo.

Ordenamiento efectivo en cuanto a uso sectorial del
suelo, especificamente en areas por debajo de lacotade 1
metro. Considerando dentro de los programas de
planificacion la ocurrencias de anomalias del nivel medio
del mar.

Incentivos para promocién de exportaciones en areas
donde € uso agropecuario es compatible con la vocacion
de uso del suelo (considerando laintrusion salina).

Incentivos para la migraciéon de los usos del suelo
actuales en areas de alto riesgo de inundacion.

Desarrollo  de tecnologias para uso eficiente,
desalinizacion y reciclgje de agua.

Medidas de proteccion para éreas turisticas, industriales

v anrnnoaniari ac Ao alta nradnictivi dad

*— Planes de Ordenamiento
Territorial.

*— Programa Naciona de
Prevencién y Atencion de desastres.

+ Red de Solidaridad Social

(considerando € tema de las
migraciones).
- Plan Estratégico  del

Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico, Industrial y Calidad
2000 — 2010, formulado por:
Sistema Nacional de Innovacion,
Ministerio de Desarrollo
Econdémico, Ministerio de Comercio
Exterior, DNP, SENA,
COLCIENCIAS.

*— Documento Conpes 31-
49: Plan de Expansion Portuaria
2002 - 2003.

*— Plan Caribe
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Situacion Accion Enlace
y agropecuarias de alta productividad. + Plan Pacifico
Aproximadamente un 10% del PIB Agricola de los departamentos de la Incentivos para promocion de exportaciones en &reas we Plan Caribe
costa Pacificay un 4.3% del PIB de los departamentos del Caribeinsular donde e uso agricola es compatible con la vocacion de .
se verian afectados por un eventual ascenso de un metro en e nivel uso del suelo (considerando laintrusion salin). = Plan Pacifico
medio del mar. Precisamente este sector es el primer generador de |ncentivos para la migracion de la actividad agricola en
empleo en la costa Pacifica y e segundo en el Caribe continental de 4eas de alto riesgo de inundacion.
acuerdo con los datos suministrados por & Censo de 1993. . -
Desarrollo  de tecnologias para uso €ficiente,
desdlinizacion y reciclae de agua y adaptacion de
sistemas de riego.
Sustitucion de cultivos actuales por otros con mayor
tolerancia ala salinidad.
Medidas de proteccion
Incentivos para la generacion de mayor demanda laboral
en actividades alternativas.
De acuerdo con los datos suministrados por la encuesta nacional de Desarrollo  de tecnologias para uso  eficiente, wk Plan Caribe
caidad de vida del DANE de 1997, € porcentaje de hogares que se desainizacion y reciclaje de agua. * o .
an Pacifico

abastecen de agua a través de fuentes subterraneas es del 11.5 % en la
costa Caribe, del 4.3% en la costa Pacificay del 44.6% en San Andrésy
providencia. El promedio Naciona de utilizacién de esta fuente de
abastecimiento es del 5.2%.
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3 Vulnerabilidad por factibilidad de implementacién y acciones
propuestas

3.1 Introduccion
En el paso 6 de la Metodol ogia ComUn se encontraron las restricciones para la factibilidad de
implementacion de las opciones de repuesta adoptada en este estudio (proteccién total), en
cuatro categorias principales de problemas, a saber:

1. Aspectos paliticos, legales, institucionales y organizacionales,

2. Aspectos econémicosy financieros,

3. Aspectostécnicos

4. Aspectos culturalesy sociales.

El andlisis distingue, dentro de cada una de esas categorias, tres diferentes niveles de
problemas, seglin su razén de ser, asi:

Nivel A — Inconvenientes relacionados a la existencia / inexistencia de ingtituciones y
regueri mientos basicos

Nivel B — Inconvenientes relacionados con aspectos de operatividad e implementacion

Nivel C — Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento, es decir la efectividad
Los resultados del andlisis se resumen en € Paso 6 de la Metodologia. Por consiguiente se
toma esta informacion como punto de partida para deducir las posibles acciones que irian a

remediar dichos problemas.

A partir de esta tabla se proponen las siguientes acciones especificas.
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Aspectos de politica, legales, institucionales y organizacionales
(VA-LIO)

La evaluacion de vulnerabilidad en cuanto a factibilidad de implementacién en el pais en VA-

LIO esCRITICA.

El principal vacio se encuentra en € marco legal, en el tema de la integracién del manejo de

SuUS zonas coster as.

SITUACION

ACCION

ENLACE

NIVEL A Aspectosrelacionados a la existencia de legislacion,

Existe una PNAOCI recientemente aprobada por e CNA
(Dic/2000) y un Documento CONPES aprobado en Mayo
de 2002, por €l cua se adopta €l Plan de Accién 2002-
2004 para dicha Palitica

No es necesario crear nuevas politicas y planes operativos
en el futuro cercano, mas si es indispensable poner en
marcha | os existentes.

La PNAOCI através de su plan de
accién CONPES (Mayo de 2002)

En Colombia existe un numero suficiente de normas
relativos a territorio maritimo y costero.

El problema es el nivel de aplicacion de dichas normas.

Mejorar el nivel de aplicacion de la normatividad
existente.

Revisar y actualizar permanentemente las normas
existentes a la realidad de los ecosistemas y de la situacion
socio-econdmica del pais.

Existen importantes vacios legales frente a las entidades
encargadas de egecutar actividades ambientales en las
zonas costeras y la consecucion de objetivos dentro de un
programade -M1ZC

Mejorar €l nivel de armonizacién y compatibilidad
entre las normas existentes.

No existe una institucion encargada directamente de la
integracion del manejo de zonas costeras, aunque existen
entidades en los diferentes nivel es de gestion.

institucionesy requerimientos basicos

Mejorar €l nivel de “integracion” y coordinacion entre
las entidades relacionadas con el manejo de zonas costeras.

Creacion o adaptacion de un sistema nacional
interinstitucional para el manejo de las zonas costeras.

La mayoria de las instituciones, nacionales y locales, no
tienen poder eecutivo en los temas de planificacion y
manejo costero.

La legidacion existente debera ser gjustada para
fortalecer la capacidad ejecutiva de las entidades que
gjercen laplanificacion y manejo en las zonas costeras.

La PNAOCI con sus metas
propuestas dentro del instrumento
de Gobernabilidad a través de su
plan de accién CONPES (Mayo de
2002)
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Aspectos de politica, legales, institucionales y organizacionales
(VA-LIO)

La evaluacion de vulnerabilidad en cuanto a factibilidad de implementacién en el pais en VA-

LIO esCRITICA.

El principal vacio se encuentra en € marco legal, en el tema de la integracién del manejo de

SuUS zonas coster as.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel B —inconvenientesrelacionados con aspectos de oper atividad e

implementacion

Se considera que las tareas y responsabilidades de las
instituciones que tienen injerencia en las zonas costeras
estan definidas legalmente.

No se requeriria accion inmediata, pero se recomienda
estudiar las responsabilidades institucionales en caso de
necesitar gjustes.

La PNAOCI através de su plan de
accién CONPES (Mayo de 2002)

El PNPAD a través de su plan de
accion CONPES 3146

En general las entidades no estén acostumbradas a realizar
proyectos en cooperacion y coordinacién con otras
instituciones.

Crear un mecanismo interministerial a nivel nacional
para el manejo de las zonas costeras.

A nivel de las tres grandes zonas costeras, un
mecanismo regional, responsable de la coordinacion de los
planes locales.

La PNAOCI con sus metas
propuestas dentro del instrumento
de Gobernabilidad a través de su
plan de accién CONPES (Mayo de
2002)

Algunas entidades tienen e recurso humano y la
infraestructura, en otras hace falta una o la otra y en otras
hacen falta las dos

Reforzar aquellas entidades que lo requieran y
optimizar el uso de los recursos existentes.

A pesar de la reciente aprobacién de la PNAOCI, no
existen planes, las reglas de juego aln no son claras, su
operatividad se ve disminuida y los sistemas de control no
operan para un eficiente manejo sostenible de los recursos
costeros.

Hacer operativa la politica, lo cual en parte se iniciara
con laimplementacion del Documento CONPES que adopta
el Plan Operativo 2002-2004 (aprobado en Mayo 2002).

Adicionamente se requieren planes operativos
subsidiarios a nivel regiona e institucional para cada una de
las grandes zonas costeras (Pacifico, Caribe y Caribe
Insular)

La PNAOCI através de su plan de
accién CONPES (Mayo de 2002)
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Aspectos de politica, legales, institucionales y organizacionales
(VA-LIO)

La evaluacion de vulnerabilidad en cuanto a factibilidad de implementacién en el pais en VA-

LIO esCRITICA.

El principal vacio se encuentra en € marco legal, en el tema de la integracién del manejo de

SuUS zonas coster as.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel C. Inconvenientesrelacionados con la

calidad y funcionamiento (efectividad

Existe un nivel de educacion bésica promedio de los
empl eados de las entidades involucradas.

Es necesario mejorar continuamente e nivel de
educacién de los funcionarios y recurso humano.

Falta personal con conocimientos en gestion de zonas
costeras en las instituciones.

Programas y cursos de capacitacion practicay aplicada
sobre laintegralidad en el MZC.

Mayor participacién de la academia en la capacitacion
de funcionarios.

La PNAOCI através de su plan de
accién CONPES (Mayo de 2002) en
su instrumento de apoyo Educacion
y Participacion

En genera las entidades publicas no motivan
suficientemente a sus empleados;, 0 no hay apoyo e
incentivos suficientes.  Funcionarios de las entidades
territoriales pueden recibir presiones de grupos influyentes
con intereses divergentes.

Planear y e¢ecutar campafias de motivacion y
concientizacion de los funcionarios publicos y programas
anticorrupcioén.

Mejorar las condiciones de trabajo de los empleados
publicos.
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Evaluacion en aspectos econdémicosy financieros (VA-
ECF)

Laevaluacion de vulnerabilidad por lafactibilidad de implementacion en VA-ECF esCRITICA.
Esto debido a que € pais no esta preparado para asumir estos costosy no se encuentra dentro de

sus prioridades a corto y mediano plazo.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel A

Aunque en €l pais potencialmente existe la
capacidad econémica para llevar a cabo opciones de
respuesta a largo plazo, en la situacion actual las
prioridades inmediatas son otras, a td punto que se
genera la asignacidn de ingentes recursos para combatir
laviolencia, en desmedro delainversion socid .

Dentro de las posibilidades, se debera promover la importancia de
atender los aspectos de la zona costera y la prevencion de mayores
problemas en € futuro.

Bajo la situacion descrita, se hace necesario el desarrollo de
alternativas en materia de generacion de opciones de adaptabilidad
considerando incluso un dilatado proceso en € camino de la solucién
al conflicto armado.

El PNAD a través del CONPES

3146

Nivel B —

Potencidmente existen los recursos para la
financiacion de las opciones de respuesta, € problema
es la digtribucion de dichos recursos en muches
actividades

Incrementar la capacidad de gestion de recursos financieros
nacionales para las zonas costeras.

El margen para financiacion internacional se
considera limitado debido al endeudamiento actual
del pais.

Buscar nuevos mecanismos y lineas de financiacion internacional,
una vez se hayan definido los proyectos de inversion y obras de
proteccion.

Nivel CY.

La capacidad de gjecucién efectiva de los recursos
en muchos casos se ve afectada por la corrupcién
que afecta el control de los recursos 'y €l manejo de
la contabilidad. Adicionamente, no hay
seguimiento y control de lasinversiones.

Adelantar campafias anticorrupcion a todos los niveles entre los
funcionarios publicos y a interior de las entidades y 6rganos de
control estatal.

Aplicar los mecanismos existentes de control y disefiar nuevas
propuestas.

Desarrollar e implementar mecanismos de participacion ciudadana en
el control de lasinversiones publicas.

5 Nivel A. Inconvenientes relacionados a la existencia de instituciones y requerimientos bésicos

18 Nivel B. I nconvenientes rel acionados con aspectos de operatividad e implementacion

T Nivel C. Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento (efectividad).
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Evaluacién de aspectos técnicos (VA-TEC)

La evaluacion de la vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-TEC es ALTA, debido a que no
existe capacidad técnica en las diferentes instituciones para asumir € tema y no existe una institucion que se
dedique a producir tecnologia, informacién, disefio o gecucion de las estrategias de respuesta, en los niveles

cientifico-técnico y socio-econémico.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Existen actualmente algunos programas académicos de
capacitacion en MIZC; sin embargo, ain fatan
experiencias tangibles y que éste sea asumido dentro de
las entidades y funcionarios como una funcién incluida
en sus planes de gestion.

Divulgar €l tema del MIZC a todos los niveles dentro de
las entidades .

Desarrollar  programas de capecitacion practica a
funcionarios y entidades relacionadas con M1ZC.

La PNAOCI a través de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento de
apoyo Educacion y Participacion

Nivel A

No existen programas para producir tecnologia,
informacién, disefio o gecucion de las estrategias de
respuesta, desde e conocimiento cientifico-técnico y
S0Ci 0-econdmi co.

Las ingtituciones encargadas de producir la tecnologia y
transferirla a los usuarios deberan elaborardn los programas
respectivos, para atender las necesidades de las medidas
establecidas segiin el caso de adaptacion a cambio climético
(proteccién, reubicacion, etc.)

El PNAD através del CONPES 3146
Dentro de su linea programética de Conocimiento

No existen estructuras permanentes operacionaes
relacionadas con monitoreo y manejo de areas costeras e
implementacion de trabajos técnicos

Nivel B

Continuar probando los procedimientos y metodologias
para establecer planes de mangjo a nivel regiona y local como
gercicios précticos.

Promover replicas de iniciativas en € pals como
REDCAM (Red de monitoreo de Calidad de Aguas Marinas)
SIMAC (Sistema de monitoreo de Arrecifes Coralinos) y a nivel
regiona internacional lared CARICOMP.

La PNAOCI a través de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento de
apoyo Conocimiento e Informacién.

El PNAD através del CONPES 3146
Dentro de su linea programética de Conocimiento

18 Nivel A. Inconvenientes rel acionados a la existencia de instituciones y requerimientos basicos

¥ Nivel B. I nconvenientes rel acionados con aspectos de operatividad e implementacion
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Evaluacién de aspectostécnicos (VA-TEC)

La evaluacion de la vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-TEC es ALTA, debido a que no
existe capacidad técnica en las diferentes instituciones para asumir € temay no existe una institucion que se
dedique a producir tecnologia, informacion, disefio o gecucion de las estrategias de respuesta, en los niveles

cientifico-técnico y socio-econdmico.

SITUACION

ACCION

ENLACE

En la mayoria de las instituciones existe una
infraestructura bésica, pero la operatividad se ve
disminuida por la falta de personal técnico a interior de
las ingtituciones para llevar a cabo todas las actividades
en el temade MIZC.

Programas de capacitacion y vinculacion laboral, a
suficiente personal técnico calificado, seguin las necesidades de
los proyectos.

La PNAOCI a través de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento de
apoyo Educacién y participacion

El PNAD através del CONPES 3146

Dentro de sus linea programdtica de
Fortalecimiento Institucional y de Divulgacién y
Educacién

No hay suficiente personal entrenado y con conocimiento
del tema de MIZC. Generalmente se involucran en
tema personas con un perfil bajo de conocimiento y falta
de experiencia, con vision halisticay entendimiento de la
problematica de su regién

Cursos y programas de capacitacion practica y aplicada, a
nivel de funcionarios intermedios y dtos en las entidades
administradoras de las zonas costeras

A pesar de laexistencia de persona dispuesto atrabagjar
en MIZC, es un tema nuevo y dichas personas no tiene
suficiente experienciaen ello.

Nivel C%°

Programas de capacitacion basados en las experiencias
anteriores dentro de las mismas entidades.

Aportes de instructores externos.

La PNAOCI a través de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento de
apoyo Educacién y participacion

A nivel ingtitucional la motivacion no es clara, lo cual
sumado a la inseguridad presupuestal influye en la
inestabilidad laboral de los trabajadores. Las personas
gue se han involucrado en este tema lo han hecho por su
interés personal .

Promover mayor estabilidad en los funcionarios que
trabgjan 0 han recibido capacitacién, a través de programas de
estimulos, distintivos, evaluacién y seguimiento.

Creacion de redes y eventua mente de escal afones.

% Nivel C. Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento (efectividad).
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Evaluacién de aspectostécnicos (VA-TEC)

La evaluacion de la vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-TEC es ALTA, debido a que no
existe capacidad técnica en las diferentes instituciones para asumir € temay no existe una institucion que se
dedique a producir tecnologia, informacion, disefio o gecucion de las estrategias de respuesta, en los niveles

cientifico-técnico y socio-econdmico.

SITUACION

ACCION

ENLACE

La informacion se encuentra dispersa, no integrada, es
heterogénea, presenta limitaciones técnicas, € acceso
muchas veces no esta disponible, su compatibilidad
frente a diversos sistemas de informacién es limitada.

Redlizar campafias a interior de la entidades para
sistematizar y vaorar la informacion y datos que mangja cada
una, y crear sistemas de informacion bésicos para que no se
pierday se haga Util.

Promover la normalizacién de informacion compartida,
aplicando métodos para facilitar la gestion e intercambio de
dichainformacién.

La PNAOCI a través de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento de
apoyo Conocimiento e Informacion. (programa

SINOC)
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Evaluacién en aspectos culturalesy sociales
(VA-CSO)

La evaluacion de la vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-CSO es ALTA, ya que en la
mayoria de las zonas costeras la calidad de vida es baja en términos de servicios publicos, los cuales
estan por debajo de la media nacional en ambas costas; y lo que es mas grave, € conflicto armado en
Colombia afecta gran parte del territorio nacional e influye en la mayoria de las actividades econémicas.

SITUACION

ACCION

ENLACE

NIVEL A%

Colombia es un pais pluricultural, pero en
algunos casos, especialmente en el Pacifico,
hay diferencias entre las poblaciones
asentadas  en las zonas costeras
relacionadas con latenenciade latierray el
uso de los recursos.

Divulgacion de metodologias de conciliacién de conflictos.

Promover la creacion de la conciencia maritimay beneficio
comUn entre las comunidades costeras.

Educar |as comunidades

La PNAOCI através de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento
de apoyo Educacion y participacion

En cas todos los asentamientos costeros de
la costa Pacifica y Caribe, se presenta
carencia de servicios publicos vy
hospitalarios, nivel de educacion bgjo,
elevadas cifras de inasistencia escolar, no
hay control de calidad de aguas, limitada
atencion de desastres 'y bienestar social.

Fortalecimiento de la infraestructura basica, servicios
publicos domiciliarios y atencién hospitalaria, en las
comunidades costeras.

Ampliar la cobertura escolar en estas comunidades.

Fortalecer la educacion de la poblacion frente a la
posibilidad de desastres naturales, debidos a cambio climatico o
afendmenos naturales actuales.

La PNAOCI através de su plan de accién
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento
de apoyo Educacién y participacion

El PNAD através del CONPES 3146

Dentro de sus linea programética de
Fortalecimiento Ingtitucional y la linea de
Divulgacion y Educacién

ZLNIVEL A Aspectos relacionados ala existencia de legislacion, instituciones y requerimientos bésicos requerimientos bésicos
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Evaluacién en aspectos culturalesy sociales
(VA-CSO)

La evaluacion de la vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-CSO es ALTA, ya que en la
mayoria de las zonas costeras la calidad de vida es baja en términos de servicios publicos, los cuales
estan por debajo de la media nacional en ambas costas; y lo que es mas grave, € conflicto armado en
Colombia afecta gran parte del territorio nacional e influye en la mayoria de las actividades econémicas.

SITUACION

ACCION

ENLACE

Nivel B%

La participacién ciudadana en la planeacion
y toma de decisiones aln es baja, y €l tema
del M1ZC aun no ha sido lo suficientemente
divulgado e incorporados por las
autoridades regionales para transferir la
informacion alos habitantes.

Divulgar €l tema de manego integrado costero a las
comunidades costeras.

Divulgar técnicas de solucion de conflictos y mangjo
comunitario de bienes publicos.

Crear conciencia de las ventgjas que significa poseer la
zona costera y enfatizando las responsabilidades que eso mismo
conlleva

La PNAOCI através de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento
de apoyo Educacion y participacion

Los programas para mejoramiento de las
condiciones de vida apenas estan siendo
implementados y no se puede analizar la
operatividad y/o eficiencia de los mismos.

Mejoramiento de las condiciones de vida de
poblaciones y comunidades costeras.

Aplicacién de indices y estadisticas para las comunidades
costeras selectivamente.

las

Nivel C%.

Existen diferencias entre las etnias con
relacion a uso del suelo.

Se han perdido actualmente identidad vy
valores culturales.

Las diferencias de intereses sobre la zona costera pueden
ser resueltas por las autoridades, con el cumplimiento de laley y
con concertaciones entre las comunidades.

Continuar haciendo estudios en los cuales € conocimiento

tradicional de |as comunidades sea teniendo en cuenta.

La PNAOCI através de su plan de accion
CONPES (Mayo de 2002) en su instrumento
de apoyo Educacion y participacion y en su
instrumento de Conocimiento e Informacion

NCCSAP, Colombia

2 Nivel B — Inconvenientes rel acionados con aspectos de operatividad e implementacion

Z Nivel C. Inconvenientes relacionados con la calidad y funcionamiento (efectividad)
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Evaluacién en aspectos culturalesy sociales La evaluacién de la vulnerabilidad por la factibilidad de implementacion en VA-CSO es ALTA, ya que en la
mayoria de las zonas costeras la calidad de vida es baja en términos de servicios publicos, los cuales

VA-CSO
( ) estan por debajo de la media nacional en ambas costas; y lo que es mas grave, € conflicto armado en
Colombia afecta gran parte del territorio nacional e influye en la mayoria de las actividades econémicas.
SITUACION ACCION ENLACE
El conflicto armado en Colombia afecta La solucién a conflicto armado es a largo plazo y de| NCCAP

gran parte del territorio  nacional, | cobertura nacional, no solo aplicable a las zonas costeras. Sin
incluyendo las zonas costeras ylas|embargo las acciones que en términos de reduccién de la
condiciones ambientales. La presencia de | vulnerabilidad se proponen a través de las acciones indicadas
autores armados incide directa 0 |deben ser acompafiadas adicionalmente de estrategias para la
indirectamente  en e  ordenamiento | generacion de opciones de adaptabilidad considerando inclusive
ambiental del territorio y por ende en el uso | escenarios de intensificacion del conflicto armado.

de los recursos naturales y la calidad de
vida de los pobladores.
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4 Vacios de Informacién

Uno de los problemas recurrentes durante la gjecucion del Proyecto NCCSAP-Colombia fue
la falta de informacion suficiente y confiable, sobre la cual elaborar €l andlisis y aplicar la
metodologia. A lo largo de los pasos seguidos, fue necesario utilizar algunos supuestos que
permitieran suplir lafalta de informacién o hacer (til 1a escasa informacién disponible.

Con € proposito de comprender € impacto que podriatener el ascenso en €l nivel del mar, se
presentan en este informe dos escenarios de desarrollo socioecondmico, con miras a
identificar el efecto determinante de las actividades humanas sobre la vulnerabilidad.

Al asumir los escenarios como posibles estados del mundo, aparece como primer dilema el
relacionado con el horizonte de tiempo involucrado, pues como ya se ha planteado, en el
estudio actual e modelo de inundacion responde a un metro de ascenso en el nivel del mar
esperado en 100 afios. No obstante, de acuerdo con lo recomendado por la metodologia
comUn IPCC, para las proyecciones de variables socioeconémicas se ha tomado un periodo de
tiempo razonable (30 afios) en términos del nivel de incertidumbre.

Un segundo dilema tiene que ver con las variables socioeconémicas involucradas en los
escenarios ya que estos corresponden a contextos simplificados elaborados a partir de un
numero limitado de datos.

También es necesario mencionar el problema asociado a la disponibilidad de informacién
especifica para el érea de estudio. Lo anterior debido a que los limites del area de estudio no
necesariamente coinciden con |os criterios politico administrativos utilizados en el pais parala
provisién de la informacion. Con relacién a este Ultimo aspecto surgen dos cuestionamientos;
el primero tiene que ver con las posibilidades reales de que la investigacion en areas
delimitadas a través de criterios técnicos sea compatible con la informacion secundaria
suministrada por las diferentes instituciones del pais, y en segundo lugar, sobre la necesidad
de construir indicadores mas especificos cuando en € pais algunas decisiones especificas se
toman con base en indicadores mas agregados.

4.1 Tipos de Necesidades de informacion.

Se identificd que los vacios de informacion se presentan en dos (2) grandes formas,
considerando el estado actual de las zonas costeras colombianas, € estado de implementacion
de la Palitica de manejo integrado.

El primer tipo de deficiencia son los vacios de informacion que influyen o afectan la
evaluacion de la vulnerabilidad de |as zonas costeras al cambio en el nivel del mar , tanto para
el medio fisico, como e hidtico y las actividades socioeconémicas y culturales. Se
identificaron las deficiencias de informacién por las cuales no se pudieron determinar datos
exactos de pérdidas teniendo en cuenta las exigencias de la metodologia propuesta por el
IPCC

Por otro lado, se identificaron también los vacios de informacion que dificultan la aplicacion
del manejo integrado de las zonas costeras de Colombia.  Ambas aproximaciones concuerdan
con muchos de esos vacios y podria considerarse la primera un gemplo aplicado de la
segunda, siendo la identificacion de vacios para la implementacion del MIZC mucho més
global.
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4.1.1 Vacios de Informacion relevantes a la evaluacion de la vulnerabilidad de
las zonas costeras colombianas al aumento en el nivel del mar.

4111 Sistema fisico

FALTAS- DEFICIENCIAS

ACCIONES- PROYECTOS

*  Fatalacartografia detallada de |as zonas costeras.

e La primera linea unificada de topografia que existe
paratodo €l pais eslade 60 metros

e Vacio de informacion y andlisis detallados sobre la
frecuencia, intensidad y consecuencias de los fenémenos
naturales en las zonas costeras colombianas.

e  Fdta informacién sobre la situacién actua de los
acuiferos en las zonas costeras.

e Fdta informacion relacionada con los procesos
naturales en las zonas costeras colombianas, procesos de
erosion y acrecion costera: su localizaciéon, cambios
hi stéricos, magnitud, causas y posibles consecuencias

e  Fdtainformacion sobre las estructuras de proteccion
y defensa costera construidas en las costas colombianas.
En muchos casos existen las estructuras pero no la
informacién técnica, como soporte de su uso, beneficios,
necesidad y motivos de construccién

e Catografia de la Linea de costa definida y
homologada por todas las instituciones. Limites de
mareas bajas y dtas. Areas intermaredles. Terrenos de
bajamar.

*  Topografia detallada de la zona costera contigua a la
linea de costa, hasta 60 mts de altura.

Batimetria detallada de la plataforma marina cercana a la
linea de costa.

e Evauacion y andlisis de evidencias fisicas y de los
cambios histéricos en € nivel medio del mar anivel local
Informacion concerniente a posible incremento de
tormentas y otros fenémenos naturales por €l cambio en el
nivel del mar.

*  Informacién relacionada con la localizacion, estado y
volumen de |os acuiferos ubicados en |as zonas costeras.

e Informacion relacionada con la evauacion y
medicion de la intrusion sdina  datos historicos,
localizacion y magnitud.

e |dentificacion de é&reas de subsidencia, natura e
inducida, con sus correspondientes andlisis de magnitud,
periodicidad y consecuencias.

e Cambios histéricos en e nivel_medio de los rios,
valores de descargas de los rios, tasas de sedimentacion,
dindmicade deltasy estuarios.

* Informacion detallada sobre la magnitud e impactos
de los eventos de maxima inundacion en los deltas de los
riosy estuarios

Extensién de la cufia salina_en los rios y estuarios y
evidencia de salificacion de suelos.
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41.1.2 Sistema natural.

FALTAS- DEFICIENCIAS

ACCIONES- PROYECTOS

e La informacion histérica referente a los procesos
naturales se encuentra disgregada, poco generalizaday sin
continuidad.

* Biodiversidad

e Especies comerciales. Los efectos del ascenso en €
nivel del mar (inundacion, erosién e intrusion salina)
determinan una respuesta en €l sistema natural que altera
en algun grado las formas de uso y aprovechamiento de

e  Estudios histéricos y con datos periddicos sobre
cambios en | os ecosistemas costeros

*  Definicion, descripcion y estado de hébitat y especies
principal es ubicadas en las zonas costeras

* Vaoracion de hébitat y biodiversidad en las zonas
costeras

* ldentificacion de especies que se encuentran
Unicamente en estas areas.

*  Informacién relacionada con la pérdida y/o ateracion
en la oferta de bienes y servicios ambientales y reserva
genética

e Andisis de los sitios reconocidos de reproduccién de
peces, moluscos y otras especies comerciales, incluyendo
produccion anual, estado, sistemas de explotacion y
afectacion por cambios en el nivel del mar

recursos naturales que constituyen parte del sistema

socioecondmico de las zonas costeras.

o Existe informacion cualitativa mas no cuantitativa, de
|as respuestas de |os sistemas naturales tanto al cambio del
nivel del mar como a cambio climético. La informacién
cuantitativa es necesaria para establecer la valoracién de
los bienesy servicios.

J Estudios tendientes a evaluar la estructura, dindmica
y funcionalidad de los ecosistemas del area de influencia.

e Evauacidon de areas que puedan ser consideradas
como zonas Ramsar.

e Informacién sobre los ecosistemas de las éreas
intermareal es (excluyendo manglar)

J Modelacién de escenarios nacionales del cambio
climético anivel ecosistémico

Efectos del cambio climético sobre los ecosistemas,
evaluado de formaintegral

* Vaoracion econdmica del medio ambiente y los
recursos naturales de las zonas costeras.
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41.1.3 Informacién socioeconémica

FALTAS- DEFICIENCIAS

ACCIONES- PROYECTOS

Distribucion georeferenciada de la poblacion a escala
detallada.

Estadisticas en series de tiempo de la produccién bruta en
los diferentes sectores econdmicos (excepto agricultura e
industria) en escalalocal.

Informacion relacionada con la dinamica de las
migraciones hacia las areas urbanas, por concepto de
desplazamientos normales y por €l conflicto armado.

Falta informacién detallada las formas de uso del suelo
con miras a determinar como se verian afectadas ante un
aumento en €l nivel del mar.

Falta informacion sobre valores de bienes y servicios de
no mercado.

Falta informacion referente ala perdida y/o deterioro en €
equipamiento urbano, incluidas éreas de patrimonio
cultura en relacion con la accion de niveles andmalos del
mar.

Cambios relacionados con € manejo del agua dulce en
cuanto a su disponibilidad y salinidad.

Poblacion real que se veria afectada por e fenémeno
de cambio en el nivel del mar.

Informacion cuantitativa relacionada con e cambio
delatenenciay el valor delatierra

Informacion relacionada a los cambios en la participacion
de los diferentes sectores econémicos a través del tiempo.

Estudios para establecer los cambios en el uso del
suelo como consecuencia de la inundacién y la intrusion
sdina

Estudios sobre la reduccion en la produccion y
restricciones a uso de especies agricolas segiin € aumento
en d nivel fredtico.

Posibles incrementos en los costos de produccion
agropecuaria por la eventual escasez de fuentes de agua
dulce utilizadas parariego.

Valoracion de los cambios fisicos

Vaoracion de los recursos biolégicos, tanto en
variedad, como abundanciay diversidad genética.

Informacion relacionada con el impactos sobre bienes y
servicios no mercadeables.

Estadisticas especificas para la zona costera con
series de datos histéricas y recientes

Informacion cuantificada referente a aumento en
costos de inversion y mantenimiento de la infraestructura
actual.

Evaluacion de los incrementos de los costos de
aseguramiento de inversiones en areas en riesgo de
inundacién.

Vaoracion del patrimonio histérico y cultura de la
nacién. Cuantificacion de las pérdidas y del costo de
manteni miento.

Cuantificacion del impacto de la contaminacién y
problemas sanitarios por efecto de la inundacién y la
intrusion salina.

Afectacion de la calidad de agua 'y posibles efectos sobre
la salud dependiendo de las posibilidades de tratamiento
de aguas para el consumo.
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4.1.2 Vacios de Informacion relevantes para la aplicacion de planes de MIZC

Durante la elaboracion del presente proyecto y teniendo en cuenta las implicaciones que trae
consigo la aplicacién de conceptos de manegjo integrado de las zonas costeras, se observaron
deficiencias, anivel nacional, regional y local de informacidn en las siguientes teméticas:

% |dentificacion de areas criticas de manejo, en las cuales seincluya probleméticas
relacionadas con el cambio climatico, la contaminacion, degradacion y manejo de
ecosistemas, areas de riesgo, conflicto de uso, calidad de aguas, entre otras.

' Integracion de la informacion existente en entidades, nacionales e
internacionales, relacionada con las actividades socioecondémicas y sus efectos
sobre los recursos y 10s ecosistemas que |as mantienen.

+ Valoracion delos bienes y servicios ambiental es que prestan estos sistemas.

+ Protocolos homologados nacional mente y con metodologias utilizadas con €l
Proposito de producir informacion (til paralos tomadores de decision.

+ Creacion de conciencia en los actores, usuarios y beneficiarios de las zonas
costeras del pais.

4 Evaluacion de datos periédicos y programas de monitoreos en calidad de aguas;
calidad y estado de los ecosistemas; cambios en la biodiversidad; efectos de los
desastres naturales.

+ |dentificacion y planificacion adecuada de las ventgjas y recursos de las zonas
costeras.

+ Informacion para e fortalecimiento de los programas que ya existen y
estrategias de monitoreo para tematicas que aun no ha sido estudiadas.

+ Indicadores eval uados 'y comprobados, del estado del ecosistema

- Estrategias de planificacién urbana aplicada a las ciudades costeras
colombianas.

+ Andissdela problemética de los conflictos costeros en tenencia de tierra.

4 Ubicacion de ecosistemas degradados. Andlisis de causas, consecuencias,
valoracion y posibles estrategias de recuperacion.

+ |dentificacion de zonas de i esgosy amenazas anivel local.

+ Localizacion de dreas y actividades involucradas en la degradacion de los
recursos natural es costeros.

+ Localizacion de puntos de contaminacion de aguas, eutrofizacién y posibles
soluciones alos problemas.
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4.2 Comentarios finales sobre informacién

Es importante anotar que muchas de las actividades mencionadas en este apartado son
incipientes, por tanto no hay datos histéricos con los que se puedan establecer comparaciones.
Sin embargo, es un avance que se estén estableciendo, a nivel nacional, programas de
monitoreo e identificacion de temas claves parala evaluacion del estado del medio ambiente.

Se ha hecho énfasis Unicamente en los vacios de informacién. Sin embargo también son
significativos los siguientes problemas:

1. Ladisponibilidad de lainformacion existente

2. laincompatibilidad en los sistemas de informacién,

3. ladesarticulacién entre las entidades que producen dicha informacion y
4. laslimitaciones técnicas para producirla.

Las fuentes de informacion utilizadas en este estudio fueron bastante diversas, siendo €l
mecanismo principal de obtencion, la visitaalas ciudades principales de la zona costera. Esta
actividad requiri6 gran esfuerzo e inversion, pero considerando que la descentralizacion de la
informacion es un fendmeno muy marcado en nuestro pais, se consideré como el mecanismo
més confiable para obtenerla. Durante estas visitas de colecta de informacion se recorrieron
entidades como gobernaciones, acadias, Corporaciones Autdnomas Regionales, Institutos de
Investigacion, Universidades, bibliotecas publicas y oficinas de consultoria.

Como resultado €l proyecto posee una muy buena base bibliografica, la cual podra seguir

siendo analizada a fondo para complementar la informacién consignada en este informe en
futuras contribuciones.
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